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KOSTENGUNSTIGE UND RENTABLE EFFIZIENZPOTENZIALE IM GEBAUDEBEREICH

Vielfaltige Handlungsmaoglichkeiten fiir mehr
Energieeffizienz bei Gebauden

- Dass im Gebdudebestand hohe Energieeffizienzpotenziale brachliegen, ist den Fach-
leuten und am Thema Interessierten bekannt. Etwas weniger bekannt ist, dass diese
Potenziale zu weiten Teilen rentabel oder nahe an der Wirtschaftlichkeitsgrenze liegen.
Dies gilt insbesondere, wenn die Energiepreise nicht wieder auf das tiefe Niveau der
1990er-Jahre zuriickfallen, wofiir jedoch wenig spricht.

ter, Bildschirme, Kopierer etc. Die Beriicksichtigung
der Energieeffizienz bei Instandsetzungs-, Erneue-
rungs- und Beschaffungsentscheiden erlaubt nicht
‘nur eine namhafte Verringerung der laufenden Kos-
ten, sondern auch die Erhohung des Arbeitskomforts,
gerade in Biirogebduden. Energieeffiziente Gerite
und Beleuchtungen mit geringem Leistungsbedarf
und smarter Regelung setzen weniger Abwirme frei
und vermindern damit das Risiko und die Linge von
Uberhitzungen. Unabdingbar ist auch die laufende be-
triebliche Optimierung von gebdudetechnischen An-
lagen. Ansonsten droht ein Stromverbrauch rund um

Von MARTIN JAKOB
CEPE, ETH Ziirich, mjakob@ethz.ch

Aus volkswirtschaftlicher Sicht sind die
Potenziale noch grosser, denn es kon-
nen lingerfristige Zeitriume und gerin-
gere Zinsen veranschlagt werden, was
zugunsten der Effizienztechniken mit
hoheren Investitions-, aber géringeren
Energiekosten spricht.! Dies gilt sowohl
fiir Wohngebaude, aber auch fiir Nicht-
Wohngebidude wie Biirobauten, Schulen,

Spitiler etc. Und es gilt sowohl fiir brennstoff- wie fiir
strombasierte Energieanwendungen.

Energieeffiziente Gebdudetechnik, Gerdte
und Beleuchtung

Gerade die strombezogenen Potenziale gehen in der
gebdudebezogenen Diskussion oft vergessen. Gemeint
sind hier Beleuchtungen, Liiftungsanlagen, Komfort-
und gewerbliche Kilteanlagen und Gerite wie Compu-

die Uhr, der wenig bis keinen Nutzen bringt, d4hnlich
dem Standby-Verbrauch bei Gerdten.

Neubauten: Verscharfung und Erweiterung
der gesetzlichen Vorschriften

Die Sachlage, um im Neubaubereich der Energie-
effizienz mit energiepolitischen Instrumenten zum
Durchbruch zu verhelfen, ist in der Regel relativ ein-
fach (die Krux liegt wie immer im Detail, z.B. in der
Umsetzung). Mit gesetzlichen Anforderungen steht
ein Instrument zur Verfiigung, welches sowohl fiir
die Behorden wie fiir die Investoren und Gebdude-
besitzer relativ kostengiinstig ist oder ihnen sogar
mittelfristig zu geringeren Kosten verhilft. Solche
Anforderungen, moglichst «performance»-orientiert,
schaffen gleich lange Spiesse fiir alle. Anforderungen
sind regelmassig dem Stand der Technik anzupassen
und sollten immer fortschrittlicher ausgestaltet wer-
den, um weitere Verbesserungen und Innovationen zu
erreichen. Im Wirmebereich haben Anforderungen
bereits eine gute Tradition. Im Elektrizitdtsbereich
besteht diesbeziiglich jedoch ein Nachholbedarf. Mit
der SIA-Norm 380/4 besteht eine Basis, auf die aufge-
baut werden kann.

Fehlendes Bewusstsein

Etwas komplizierter ist die Lage bei bestehenden Ge-
biuden. Die erwdhnten Vorschriften wirken mit et-
was Verzogerung zwar auch auf bestehende Gebdude,

Bei den bestehenden Gebéuden liegt ein enormes Energieeffizienzpotenzial brach. Solche
Einsparpotenziale konnten unter anderem auch durch Steuergutschriften gezielt gefordert
werden. Auf Seite der Bauherrschaft mangelt es oft am Problembewusstsein.

weil die notwendigen Produkte und Vorgehensweisen
auch bei Erneuerungen zur Anwendung kommen. Ins-
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gesamt stehen der energetischen Erneuerung jedoch
vielfdltige Hemmnisse entgegen, wie zahlreiche inter-
nationale und auch auf die Schweiz bezogene Unter-
suchungen zeigen. An erster Stelle stehen das fehlende
Problembewusstsein und die zu geringen Kenntnisse
iiber Handlungsmoglichkeiten. Dies ist oft verstdnd-
lich, denn die meisten Gebdudebesitzer erneuern nur
ein- bis wenige Male in ihrem Leben. Die Privaten
haben eine hohe Bedeutung: nicht nur faktisch alle
Einfamilienhduser sind in deren Besitz, sondern auch
tiber zwei Drittel der Mehrfamilienhauswohnungen.

Wie das Bewusstsein scharfen?

Die Frage stellt sich, wie eine erh6hte Aufmerksam-
keit fiir das Thema erzeugt werden kann. Der Film
von Al Gore und die kiirzlich veréffentlichten UNO-
Klimaberichte haben hierzu Beitrige geleistet. Gefragt
ware aber auch das glaubwiirdige und kontinuierliche
Engagement von Personlichkeiten und namhaften
Unternehmen. Der Energieeffizienz fehlt in der Tat
eine stark 6ffentlichkeitswirksame Interessengemein-
schaft, die sich fiir sie stark macht. Persénlichkeiten
wie z.B. Martina Hingis und Roger Federer konnten
nicht nur fiir bestimmte Marken von Kiichengeriten,
sondern fiir Energieeffizienz im Allgemeinen werben,
indem sie sich z.B. fiir A-Gerdte und A-Gebdude oder
das Minergie-Label stark machen.

Es braucht Anreize

Weiter kann das geringe Bewusstsein und die Auf-
merksamkeit durch preisliche und finanzielle Anreize
geschirft und gewonnen werden. Mit verldsslichen
Anreizen kann zudem Interessierten auch Investitions-
sicherheit gegeben werden, indem die finanziellen
Anreize auf klaren Anforderungen, Giite-Labeln und
Zertifizierungen aufbauen.

Das aelle Steuersystem bietet zwar Anreize, und
dies ~=ar als betrdchtlich zu bezeichnen (15%
bis <1 Investitionen, je nach Grenzsteuersatz).
Die: «+ ..id aber zu wenig spezifisch und werden zu

wep ' vahrgenommen. Dass Investitionen fiir ener-
getis. =2 Erneuerungen vom steuerbaren Einkommen
abgezogen werden kénnen, ist den privaten Besitzern
zum Zeitpunkt des Entscheides oft unbekannt, wie
eine Befragung' gezeigt hat. Die Abziige sind nicht
an konkrete Effizienzanforderungen gebunden, d.h.
es werden auch Abziige fiir suboptimale Massnah-
men oder fiir solche gewdhrt, die ohnehin ergriffen
worden wiren. «Last but not least» sind die Anreize
verzerrt, denn sie sind fiir Besitzer mit hohem (steu-
erbaren) Einkommen am grossten und fiir solche mit

Jetzt Anreize schaffen

Anreize kdnnen nicht nur iiber Steuergutschriften, sondern auch direkt iiber For-
derbeitrége oder eine teil-zweckgebundene Lenkungsabgabe geschaffen werden.
Gerade in Féllen mit langen Re-Investitionszyklen weist eine Kombination von
Lenkungsabgabe und gezielter Forderung Vorteile auf. Einer der Vorteile ist, dass
das gleiche Effizienzziel mit einem geringeren Abgabesatz erreicht werden kann.
Tiefere Lenkungsabgaben schonen das Portemonnaie von Gebaudebesitzern, die
erst in ein paar Jahren in Erneuerungen und Energieeffizienz investieren miissen.
Ein weiterer Vorteil ist, dass Investitions- und Kaufentscheide mit Informationen
und Fordermassnahmen gezielt beeinflusst werden. Eine solche Kombination von
Lenkungs- und Férdermassnahmen ist iibrigens nicht neu, sondern wurde bereits
wahrend der 1980er-Jahre formuliert.

geringen Einkommen am geringsten. Der Bedarf fiir
Anreize ist jedoch genau umgekehrt.

Mehr Energieeffizienz durch
Steuergutschriften

Das aktuelle Steuersystem ist wie folgt zu verbessern:

B Es sollten nicht Abziige vom steuerbaren Einkom-
men, sondern angepasste Abziige vom geschuldeten
Steuerbetrag gewdhrt werden. Damit sind die Anreize
fiir geringe und hohe Einkommen — zumindest be-
tragsmadssig — gleich. Solche Abziige werden als Steuer-
gutschrift (engl.: Tax credit) bezeichnet.

B Die Abziige sind an Effizienzanforderungen zu bin-
den, welche von Behorden oder zertifizierten Energie-
fachleuten zu bescheinigen sind. Mit einem iiberschau-
baren Set von Anforderungen kann dabei ein grosser
Teil der Effizienzmassnahmen abgedeckt werden:
U-Werte bei Fenstern und opaken Bauteilen, Jahres-
arbeitszahlen und Nutzungsgrade bei Warmepumpen
(gemiss Testzentrum) sowie Heizungen, spezifische
Kennwerte bei Liiftungen, Gebdudekiihlung und Be-
leuchtung (gerade auch fiir Nicht-Wohngebédude). Der
Minergie-Verein, der SIA sowie die Mustervorschriften
der Kantone bieten hierzu die Grundlagen. Zu nennen
ist die neue SIA-Norm 380/4 (Elektrizitit im Hochbau)
und die bald neu geltende SIA-Norm 380/1 (Neubau-
normen), welche entsprechende Zielwerte formulieren.

Solche «Tax credits» (Steuergutschriften), welche an
energetische Anforderungen gebunden sind, werden
heute bereits in verschiedenen Lindern angewendet
(z.B. Frankreich, USA, sowohl auf Bundes- wie auf
Staatenebene).

Fazit. Gefragt ist ein Instrumente-Mix, welcher die
Elemente Bewusstseinsbildung, einfache Information
(Label, Zertifizierungen, Bestenlisten wie www.topten.ch),
gesetzliche Anforderungen und 6konomische Anreize
miteinander kombiniert. <

1 Kosten und Nutzen. Warmeschutz bei Wohnbauten, BFE, 2003/2004. Grenzkosten bei forcierten Energie-Effizienz-Massnahmen und
optimierter Gebdudetechnik bei Wirtschaftshauten, BFE, 2006. Die Berichte sind zu finden unter: www.cepe.ethz.ch oder unter
www.energie-schweiz.ch > Energiepolitik > Energiewirtschaftliche Grundlagen > Berichte «Geb&ude und Elektrogeréte»; Mobilisierung der
energetischen Erneuerungspotenziale im Wohnbaubestand, BFE, 2005
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