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Strommark

toffnuns

Strom ohne Grenzen

Endlich kommt die Einspeisevergiitung

Vor vier Jahren erlitt das Elektrizitatsmarktgesetz an der Urne Schiffbruch. Nun liegt ein neues

Gesetz vol

r, mit dem der lib isiert

endlich eine Chance, doch sonst passiert wenig.

Eine wirkliche
E= =

Von Susan Boos,
Redaktorin der WOZ
shoos@woz.ch

Umkehr in der Energiepolitik wird das StromVG nicht bringen.

Das Gesetz tragt den wenig aufregenden Ti-
tel «Stromversorgungsgesetz» (StromVG). Es
hat eine lange, wirre Vorgeschichte. Man
kann es als Erfolgsgeschichte lesen. Aber
nicht nur. Und noch ist das Gesetz nicht un-
ter Dach und Fach. Eigentlich wollten es die
eidgendssischen Rate dieses Jahr noch zu En-
de beraten. Doch gut méglich, dass es langer

soll. Er haben

bracht, um erneuerbare Energien, aber auch die bereits
bestehende Wasserkraft zu fordern. Der Verfassungsar-
tikel (ein hlag zur zuriic Energie-
Umwelt-Initiative) hétte eine ékologische Steuerreform
gebracht: Kinftig hatte man nicht ereuerbare Energie
vermehrt besteuert (mit 2 Rappen pro Kilowattstunde)
und die so gewonnenen Mittel eingesetzt, um die AHV-
Beitrage zu senken. Es waren drei kluge Vorlagen, doch
der Widerstand von der Wirtschaft war so heftig, dass
sie keine Chance hatten. Alle drei wurden am 24. Sep-
tember 2000 verworfen.

Das unausgegorene EMG

Zu jener Zeit debattierte man in der Schweiz bereits iiber
das Elektrizititsmarktgesetz (EMG), das den hiesigen
Strommarkt liberalisieren sollte. Die Europaische Union
hat in den Neunziger Jahren beschlossen, den europa-
ischen Strommarkt bis 2007 vollstandig zu liberalisieren.
Alle EU-Burgerinnen sollen spatestens dann frei wéhlen
konnen, bei wem sie kinftig Strom beziehen méchten.
Das erklarte Ziel: Den Wettbewerb fordern — denn Wett-
bewerb bringt billigeren Strom. Das EMG folgte dieser
Logik und entzweite Linke und L en.
Es kam zu Streitgesprachen zwischen Rechsteiner und
Rechsteiner, beides SP-Nationalrate: Paul Rechsteiner,
Prasident des Gewerkschaftsbundes, kampfte gegen das
EMG, Rudolf Rechsteiner, Energiespezialist und prono-

dauert. Gestritten wird um Einspei: gu-
tung, um das Hochspannungsnetz und um
die Frage, ob und wann das Stimmvolk mit-
reden darf.

Drei gute, vergessene Vorlagen

Doch beginnen wir von vorn. Es gab einmal drei Vorla-
gen: Die Solar-Initiative, die Forderabgabe und der Ver-
fassungsartikel «Fiir Energie und Arbeit». Es waren drei
Vorlagen, die die Schweizer Energielandschaft hatten
umkrempeln kénnen. Die Solar-Initiative sah eine Abga-
be auf nicht erneuerbare Energie wie Benzin, Heizol oder
Atomstrom vor. Die Kilowattstunde ware um 0,5 Rap-
pen verteuert worden, 750 Millionen Franken waren so
zusammengekommen, mit denen man erneuerbare
Energien und die Energieeffizienz hatte fordern kénnen.
Die Forderabgabe war ein Gegenvorschlag, den das Par-
lament zur Solar-Initiative ausgearbeitet hatte. Sie sah
eine Abgabe von 0,3 Rappen pro Kilowattstunde vor
und hatte im Jahr immerhin 450 Millionen Franken ge-
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cierter AKW-Gegner, setzte sich dafiir ein

Der Gewerkschafter Rechsteiner argumentierte, es gin-
gen mit dem EMG mindestens 6000 Arbeitsplatze ver-
loren, vor allem setze aber dieses Gesetz die Versor-
gungssicherheit aufs Spiel.

Der Okostromspezialist Rudolf Rechsteiner raumte ein,
es gebe noch «gewissen Nachbesserungsbedarf» betref-
fend Versorgungssicherheit; er war aber Gberzeugt, man
kénne dies auf Verordnungsebene regeln. Er kimpfte je-
doch fiir das Gesetz, weil Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen wahrend zehn Jahren kostenlos hétte durchs
Stromnetz geleitet werden dirfen. Das klingt kulant,
hatte aber real pro Jahr hochsten 30 Millionen Franken
gebracht — eine hochst bescheidene Forderung ver-
glichen mit den 750 Millionen der Solar-Initiative.

Die Befiirworter des EMG warnten vor einer wilden Li-
beralisierung, falls das Gesetz abgelehnt werde — was
nur den grossen Strombeziigern und den grossen Ener-
gieunternehmen niitze. Die Argumentation der Befiir-
worter lberzeugte jedoch wenig: Das Gesetz wurde am
24. September 2002 deutlich abgelehnt

Bundesgericht greift vor

Ein Jahr spater fallte das Bundesgericht einen aufsehen-
erregenden Entscheid: Die Migros hatte gegen die Frei-
burger Elektrizitatswerke geklagt, weil diese ihre Netze
nicht 6ffnete und so die Migros der Méglichkeit be-
raubte, ihren Strom bei einem anderen Anbieter zu be-
ziehen. Das Bundesgericht entschied, der Strommarkt
unterstehe dem Kartellrecht, folglich missten die Frei-
burger Elektrizititswerke fremden Strom durch ihre
Netze leiten. Somit war der Strommarkt faktisch geoff-
net. Die Migros hat dann aber doch nicht gewechselt,
weil die Freiburger Elektrizitdtswerke ihr ein attraktives
Angebot machten.

In der Zwischenzeit arbeitete eine Kommission an einem
neuen Liberalisierungsgesetz — das nun als «Bundesge-
setz Gber die Stromversorgung» (StromVG) zur Debatte
steht. Es riickt, wie die Gewerkschaften gefordert haben,
die Versorgungssicherheit mehr ins Zentrum. Laut diesem
Gesetz hat jeder, egal in welch abgelegenem Bergbau-
ernhof er lebt, Anspruch darauf, mit Strom versorgt zu
werden. Selbst glihende Befiirworter des EMG rdaumen
heute ein, das StromVG sei viel besser als das EMG.
Allerdings gibt es noch einige umstrittene Punkte:
Kommt die Liberalisierung in zwei Stufen? Wem gehért
das Hochstspannungsnetz? Wie wird die erneuerbare
Energie geférdert?

Der letzte Punkt ist nicht im StromVG, sondern im Ener-
giegesetz geregelt, dessen Revision die Rate zur Zeit
ebenfalls debattieren. Rudolf Rechsteiner brachte den
Antrag ein, die Schweiz solle — wie in Deutschland - ei-
ne kostendeckende Einspeisevergitung einfiihren. Der
Nationalrat stieg darauf ein und fiigte einen Zusatzarti-
kel ein, der besagt: Wer neue Anlagen baut, die Strom
aus Sonne, Wind, Biomasse oder Erdwéarme erzeugen,
hat kiinftig wahrend 25 Jahren Anspruch auf eine kos-
tendeckende gitung. Die di

Kommission des Standerates schlug danach vor, den Ar-
tikel ganz neu zu schreiben und auch die Wasserkraft zu
beriicksichtigen. Grundsatzlich andert sich damit jedoch

wenig. Die kostendeckende Einspeiseverglitung wird
finanziert, indem man auf die Netzdurchleitungsgebiih-
ren einen Zuschlag erhebt. Allerdings will man einen
unkontrollierten Bauboom vermeiden und hat deshalb
einen Kostendeckel eingefiihrt. Man spricht heute von
einer Vergitung in der Hohe von 0,5 oder 0,6 Rappen.
Der gesamte Stromverbrauch wiirde also mit 0,6 Rappen
pro Kilowattstunde (kWh) belastet, was pro Jahr etwa
330 Millionen Franken bréchte. Zudem will man verhin-
dern, dass eine Technologie - wie zum Beispiel die
Fotovoltaik, die relativ teuer ist - Gbermassig Mittel ver-
schlingt. Deshalb soll eine Technologie
hochsten 25 Prozent der Mittel bean-
spruchen durfen. Das ergabe fur die
Fotovoltaik immer noch 82,5 Millionen
Franken pro Jahr. Mit diesen Mitteln
liessen sich Solarpanels mit einer Lei-
stung von insgesamt 124 Megawatt
erstellen (das AKW Mihleberg hat ei-
ne Leistung von etwa 350 Megawatt).
Je mehr Panels produziert werden, de:-
sto tiefer sinken die Preise, desto mehr

«Wenn das ganze Férdergeld nicht in kiirzester Zeit ver-
braucht wird, kann man ein kontinuierliches Wachstum
bei ik bis mii 2015 hii

Panels kann man mit der kostendeckenden Einspeise-
vergiitung installieren

David Stickelberger, Geschaftsfihrer von Swissolar, ist
deshalb optimistisch: «Wenn der Zubau so gesteuert
wird, dass nicht das ganze Geld in kiirzester Zeit ver-
braucht wird, kann man ein kontinuierliches Wachstum
bis mindestens 2015 hinbekommen. Spéter diirften
dann die Preise fiir die Technologie so weit sinken — wah-
rend gleichzeitig die Preise fur die konventionellen Tech-
nologien steigen -, dass solche Férdermassnahmen an
Bedeutung verlieren.» Mindestens zu Spitzenlastzeiten
werde dann Fotovoltaik-Strom konkurrenzfahig sein.

Es géabe allerdings Parlamentarier, die weniger als die
0,6 Rp/kWh wollten, warnt Stickelberger: «Wenn es
deutlich runter geht, wird es ein Witz — dann kann es
sogar iv werden.» Die Fotovoltaik sei

haben wenig mit it zu tun: Man ver-

eben auch in einer sehr speziellen Situation: «Sie kostet
zwar relativ viel, ist aber — im Gegensatz zu anderen er-
neuerbaren Energie wie zum Beispiel Geothermie —
schnell verfiigbar. Man kann ein Panel morgen installie-
ren und es produziert sofort Strom.»

Alleinige Insel Schweiz
Inzwischen kennen alle Nachbarldnder der Schweiz eine
kostendeckende Einspeisevergiitung. Selbst Frankreich,
das jahrzehntelang das AKW-Land schlechthin war,
kennt seit Juli die Einspeisevergiitung, die gute Preise fir
Okostrom garantiert. In Deutschland brachte die Ein-

nichtet Energie, um Speicherseen zu fiillen — und zwar primér mit
iiberschiissigem, billigem Atom- und Kohlestrom, den man danach als
teuren sauberen Spitzenstrom verkaufen kann.

speiseverglitung einen unglaublichen Okostromboom.
2005 verfiigte Deutschland tber 1'528 Megawatt instal-
lierte Fotovoltaik-Anlagen — das entspricht der Leistung
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von eineinhalb Atomkraftwerken in der
Grosse von Leibstadt. Fir dieses Jahr ist
ein weiterer Zuwachs von zwanzig Pro-
zent prognostiziert. Noch starker boomt
die Windkraft. Im Januar 2006 waren
Windturbinen mit einer Leistung von
18'427 Megawatt in Betrieb. Eine un-
glaubliche Menge, sind doch laut dem
deutschen Bundesverband Windenergie
weltweit Windanlagen mit einer Kapa-
zitat von 59200 am Netz.

ren die Biomasse, die Walder mit dem Holz, die Gille
und Griinabfalle und zudem kénnten sie Pflanzen an-
bauen, aus denen sich Biotreibstoff herstellen liesse. Ei-
nige Bauern haben sich schon auf dieses Terrain vorge-
wagt und auf eigenes Risiko Vergarungsanlagen ge-
baut. «Das Potenzial ist enorm — alle warten nur, dass
endlich die Einspeisevergitung kommt. Wir brauchen
sie, moglichst bald», sagt Arthur Wellinger von der
Agentur fir erneuerbare Energie (AEE). Das Potenzial
der Schweizer Biomasse wird auf 5'600 Millionen Kilo-

«Mit den Schweizer Spoichorscon knnn man fast den
ganzen »

1 geschatzt — womit sich die beiden Reak-
torblécke von Beznau ersetzen liessen.

Wem gehort das Netz?

Rudolf Rechsteiner, Okonom, Dr. rer. pu/ und SP-Natic Basel

Ab 2009 kdmen noch die ganz grossen Off-shore-Anla-
gen hinzu, sagt Rudolf Rechsteiner. Gigantische Windra-
der mit einem Rotordurchmesser von 120 Metern, die im
Meer stehen. Statt 60 bis 180 Megawatt wie bisher wer-
den diese Windfarmen eine Leistung von 500 bis 1000
Megawatt aufweisen und ein bis zwei Atomkraftwerke
der Grosse von Beznau oder Miihleberg ersetzen. «Im
Bereich erneuerbare Energie ist eine eigentliche Revolu-
tion im Gang. Das Entscheidende dieser Technik sind die
stetigen Kostensenkungen, die Unerschopflichkeit und
die kurzen Bauzeiten», konstatiert Rechsteiner: «Das
scheint man aber in der Schweiz noch nicht begnffen zu
haben.» Mit der kostendeckenden g
sei man jetzt mindestens auf dem richtigen Weg. Gera-
de die grossen Windfarmen wiirden die Schweizer Was-
serkraft aufwerten, sagt Rechsteiner. Topografisch ist die
Schweiz zwar nicht geeignet fiir grosse Windfarmen,
aber sie hat Stauseen — das Gegenstiick zur Windener-
gie. Die Logik dahinter: Die Windanlagen produzieren
Strom, wenn es windet — also nicht immer dann, wenn
man ihn unbedingt braucht; bei starkem Wind pumpt
man mit dem Gberschissigen Windstrom Wasser in die
Stauseen, und lasst es runter, wenn der Strombedarf am
grossten ist. «Mit den Schweizer Speicherseen kann man
fast den ganzen deutschen Windpark regulieren», sagt
Rechsteiner, «in den meisten Windldndern wird man
Pumpspeicherwerke bauen, weil der Wirkungsgrad die-
ser Speicherung mit achtzig Prozent sehr hoch ist, davon
bin ich tberzeugt. In Andalusien werden sie vielleicht
schon bald Pumpspeicherwerke mit
Salzwasser betreiben — um das Stro-
mangebot effizient zu regulieren.»

Ein anderer Bereich, der ebenfalls mas-
siv profitieren kénnte, betrifft Leute,
die bislang kaum mit Strom zu tun hat-
ten: Die Landwirtinnen. Sie kontrollie-

«Das Potenzial ist enorm - alle warten nur, dass
endlich die Eit i 7 kommt. Wir
sie, méglichst bald»

Arthur Wellinger, Agentur fiir erneuerbare Energie (AEE).
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Bevor die kostendeckende Einspeisevergiitung kommt,
muss jedoch noch die Frage geklart werden, wem der-
einst das Hochspannungsnetz gehéren soll. Die grossen
Elektrizitatswerke, denen diese Netze heute gehéren,
wollten urspringlich eine Netzbetreiber-Gesellschaft

;Nm:‘l starker boomt die Windkraft. Ab 2009 kommen
. noch die ganz grossen Off-shore-Anlagen hinzu.

griinden, die unabhangig agiert, aber immer noch ih-
nen gehort. Inzwischen liegt ein Vorschlag auf dem
Tisch, die Hochspannungsnetze in einer neuen Netzge-
sellschaft zu vereinen, die von den Kantonen kontrolliert
wiirde — und zwar in dem Verhiltnis, wie sie an den
Uberlandwerken beteiligt sind. Die Elektrizitatswerke
wehren sich heftig dagegen, die Kantone sind auch
nicht begeistert. Anfang September will das Bundesamt
fiir Energie einen Kompromissvorschlag préasentieren.
Fur die Umweltorganisation ist die Netzfrage nicht so
zentral, doch auch sie favorisieren wie die Gewerkschaf-
ten und die Konsumentinnenorganisationen die ffent-
lich kontrollierte Netzgesellschaft.

Der Streit um die Netzgesellschaft kénnte das gesamte
Geschaft verzogern, was gravierende Auswirkungen
hétte. Der Punkt sei, sagt Arthur Wellinger, dass die EU
nicht mehr lange warten wolle: Wenn namlich die
Schweiz die Strommarktliberalisierung nicht gesetzlich
regle, verfiige sie auch nicht ber eine gesetzlich gere-
gelte Stromdeklaration. Ohne Deklaration kann sie kei-
nen «griinen» Strom mehr in die EU liefern, der we-

sentlich teurer ist als der durchschnittliche europaische
Strommix. Schon heute lauft die Diskussion, ob der
Strom, den die Schweiz nach Italien geliefert hat, wirk-
lich sauberer Wasserstrom ist. Wird er nicht mehr als
solcher anerkannt, miissten die Schweizer Energieunter-
nehmen lItalien fiir die Jahre 2004 und 2005 zwischen
120 und 130 Millionen Franken zuriickerstatten, sagt
Wellinger. Ab 2007 werde die EU die fehlende Deklara-
tion sicher nicht mehr akzeptieren: Das hiesse beachtli-
che Verluste - der Schweizer Wasserstrom erhielte zwar
noch den héheren Tarif fir die Spitzenenergie, aber
nicht mehr den Zusatztarif far sauberen

Deshalb durften auch die grossen Schweizer Elektrizi-
tatswerke daran interessiert sein, das StromVG und das
revidierte Energiegesetz reibungslos durchzubringen.
Dies starkt unter anderem die Gewerkschaften. Sie sind
zwar mit dem aktuellen Vorschlag, den Strommarkt in
2zwei Schritten zu liberalisieren, einverstanden. Im ersten
Schritt erhielten nur Unternehmen, die 100'000 Kilo-
wattstunden im Jahr verbrauchen, sowie alle Elektrizi-
tatswerke freien Zugang zum Markt. Nach fiinf Jahren
sollte der Markt fur alle gedffnet werden. «Wir wollen
aber, dass dieser zweite Schritt dem fakultativen Refe-
rendum untersteht», sagt Rolf Zimmermann vom
Schweizerischen Gewerkschaftsbund (SGB). Nur dann
kénnte der SGB darauf verzichten, gegen das StromVG
das Referendum zu ergreifen. «Es geht darum, den
Volkswillen ernst zu nehmen. Das EMG wurde abge-
lehnt. Wir kénnen nicht zulassen, dass der Strommarkt
nun ohne Abstimmung liberalisiert wird. Und das ware
der Fall, wenn in der zweiten Phase kein Referendum
méglich ist», sagt Zimmermann.

Ob die Kleineren Unternehmen und einzelnen Haushalte
Gberhaupt auf dem freien Markt einkaufen wollen, ist
mehr als fraglich. Ein Unternehmen, das 100'000 Kilo-
wattstunden pro Jahr verbraucht, bezahlt etwa 20'000
Franken fiir den Strom. Die Netzbenutzungsgebihr wird
kinftig rund zwei Drittel des Strompreises ausmachen,
errechnete Zimmermann - die nicht verhandelbar sein
werden. Dann geht es also noch um knapp 7'000 Fran-
ken. Die glinstigsten und die teuersten Angebote diirften
eine Preisdifferenz von 10 bis 15 Prozent ausweisen. Also
kann ein solches Unternehmen noch um 700 bis 1'000
Franken sparen, wenn es zum giinstigsten Anbieter
wechselt. 100000 Kilowattstunden sind aber schon viel,

Crux der Pumpspeic/herwerkg .

Die Idee der Pumpspeicherwerke, die erst grossen \Mmbuké und giganti-
schen Solaranlagen erst voll funktionsfahig machen, mag in der Zukunft
vielleicht sinnvoll sein. Heute haben die grossen Pumpspeicherwerke
allerdings wenig mit Nachhaltigkeit zu tun: Man vemichtet Energie, um

das schafft eine Grossbackerei. Andere
KMU, die nicht so viel Strom benétigen,
missten einen beachtlichen Aufwand
betreiben, um letztlich einige wenige
hundert Franken im Jahr zu sparen. Das
duirfte sich kaum lohnen und gebe den
Unternehmen kaum einen Wettbe-
werbsvorteil, sagt Zimmermann. Zudem
sehe man, dass in den liberalisierten
Mérkten die Strompreise zum Teil massiv
angestiegen sind.

«Wir wollen aber, dass dieser zweite Schritt dem

Rolf Zir izeris (SGB)

Keine Energiewende

Der Pragmatismus wird vermutlich siegen. Es wird ein
StromVG und eine Einspeisevergitung geben, die
immerhin die erneuerbaren Energien fordert — nicht
weil man wirklich eine Energiewende will, sondern weil
man firchtet, im liberalisierten EU-Strommarkt
schlechte Karten zu haben, wenn die Liberalisierung
nicht geordnet verlduft. Eine wirkliche Umkehr in der
Energiepolitik wird das StromVG nicht bringen. Der
Stromverbrauch steigt von Jahr zu Jahr — obwohl es mit
«Energie2000» oder «EnergieSchweiz» gezielte Sparbe-
miihungen gab. Die Axpo rechnete es vor: «Eine Analy-
se der Verbrauchsdaten von 1970 bis 2004 ergibt, dass
ein einprozentiges Wachstum des realen Bruttoinland-
produkts zu einem Stromverbrauchsanstieg von 1,8
Prozent gefiihrt hat. Eine Abflachung dieses Trends ist
nicht erkennbar.» Zwar heisst es immer wieder, ein
wirtschaftliches Wachstum sei méglich, ohne den Res-
sourcenverbrauch zu steigern. Bislang ist dies aller-
dings nicht gelungen. Und das StromVG wird daran
nichts &ndern: Statt noch mehr dreckigen Strom, wird
man einfach zusétzlich noch mehr sauberen Strom ver-
brauchen. Die grossen Energieunternehmen behalten
die Macht — auch wenn die einen Grossen vielleicht von
anderen Grossen verdrangt werden und neue Oligo-
pole entstehen.

werden ein Vielfaches dessen, mﬂw nsu erstellten ﬂknsumnlunsn pro-
duzieren, an Elektrizitét im den u befordem
und den Borsen sowie den qrossen Emmiauhﬁsmehmn satte Gewinne 2u
bringen. Vielleicht braucht es das, um vom 01 und den AKW

Speicherseen zu fiillen — und zwar priméar mit i it billigem

V‘elleu:m werden damit aber auch nur veraltete, iiberdi-
iert. Und es tun sich neue Ge-

Atom- und Kohlestrom, den man danach als teuren sauberen
verkaufen kann. In Linth-Limmem soll ein solches Kraftwerk mit einer Leis-
tung von NOB Megawatt entstehen. Die Anlage wird eine Milliarde Fran-
ken

500 Gi wenien dm Neue
Sonnen- und 30 Neben
Linth-Limmern gibt es noch weitere giganti F i i Sie

fahren auf: Der wachsende Stromhandel macht die Netze labil. Das Risiko
von Blackouts steigt. Und die schwankende Netzspannung kann zu bedroh-
lichen Stdrungen filhren — wie Ende Juli in Schweden, wo ein Blackout im
AKW Forsmark fast zu einem Super-Gau gefiihrt hétte. Wenig erquickliche
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