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SES-Fachtagung, 24. Oktober 2003

Sanfter Mobilfunk —Moglichkeiten und Grenzen

Der Absatz von Handys boomt. Dadurch steigt die Belastung durch elektromagnetische Strahlung.
Ebenso wichst der Widerstand gegen neue Mobilfunkantennen. Es gibt Menschen, die weit unterhalb
der Anlagegrenzwerte fiir Mobilfunkanlagen mit Symptomen reagieren und leiden. Hinzu kommt ein
enormer Wertverlust von Liegenschaften in der Nihe von Mobilfunkantennen. Die mobile Kommuni-
kation ist allerdings aus Wirtschaft und Gesellschaft kaum mehr wegzudenken. Welche Antworten und
Losungen bietet «Sanfter Mobilfunk» mit deutlich tieferen Strahlungswerten? Damit beschiiftigte sich
am 24. Oktober 2003 die SES-Fachtagung im Ziircher Volkshaus.

Von
Rafael Brand,
8 E&U-Redaktor

«Wir kiampfen nicht gegen den Mobil-
funk!», stellte Armin Braunwalder,
SES-Geschiftsleiter und Gespréchslei-
ter, gleich zu Beginn der SES-Fachta-
gung «Sanfter Mobilfunk — Moglich-
keiten und Grenzen» klar. «Die beste-
henden Konflikte im Mobilfunk wer-
den sich aber verstirken — mit allen
Kostenfolgen fiir die 6ffentliche Hand,
Private und Krankenkassen, aber auch
die Mobilfunkbetreiber», umschrieb
Armin Braunwalder die Ausgangslage.
Diese Konflikte zu entschirfen und ei-

nen konstruktiven Beitrag zu leisten,
ist denn auch das zentrale Anliegen der
SES. Es war eine der bestbesuchten
SES-Fachtagungen iiberhaupt: Uber
Hundert interessierte TeilnehmerInnen
— VertreterInnen von Umweltschutzor-
ganisationen, Privatfirmen, Kantonen,
Bundesstellen, aber auch von Sunrise
und Swisscom — nahmen an der Ta-
gung am 24. Oktober 2003 im Ziircher
Volkshaus teil.

Tiefere Vorsorgewerte fiir
Mobilfunkantennen gefordert

«Unsere Forderung nach sanftem Mo-
bilfunk wurde bis heute weder von
den Mobilfunkbetreibern noch von
der Politik ernst genommen», stellte
Tagungsleiter Armin Braunwalder
klar. Hinter der Forderung steht die
SES aber nicht alleine, sondern eine
breite Allianz von nationalen Organi-

, Dle Arztlnnen und Arzte fiir Umweltschutz (AefU) und die Verb
fiir die neue Mobilfunkgeneration UMTS. Unterstiitzt wird diese F
Landschaftsschutz Schweiz (SL), WWF Schweiz, Greenpeaqe_Schw

=

sationen: von den Arztinnen und Arz-
ten fiir Umweltschutz (AefU) iiber die
Stiftung Landschaftsschutz Schweiz
(SL), Pro Natura, WWF Schweiz,
Greenpeace Schweiz bis hin zur Stif-
tung Konsumentenschutz (SKS) und
dem Schweizerischen Mieterinnen-
und Mieterverband (DCH). Die Risi-
ken und langzeitlichen Auswirkungen
von Elektrosmog auf die Gesundheit
sind sehr umstritten und werden dus-
serst kontrovers diskutiert. Die SES
und die anderen Organisationen ma-
chen deshalb das Vorsorgeprinzip des
Umweltschutzgesetzes (Art. 1/11)
geltend und fordern einen 10-mal tie-
feren Grenzwert als heute gemiss Ver-
ordnung vorgeschrieben, das heisst fiir
Mobilfunkantennen einen Vorsorge-
wert im Freien von 0,6 V/m. SES-Ge-
schiftsleiter Armin Braunwalder da-
zu: «Wir wollen lediglich die Strah-
lungsbelastung auf das technisch not-
wendige Minimum reduzieren».

Schwelzer Arztinnen und Arzte (FMH) fordern ein Moratorlum
ng von der Schweizerischen Energie-Stiftung (SES), Stiftung
ind Stiftung fiir Konsumentenschutz (SKS).

Grund fiir die Forderung nach einem UMTS-Moratorium sind beunruhigende Studienergebnisse des renommlerten holldndischen TNO
Physiklabors. Mit der Studie konnte bei den Versuchspersonen bei Bestrahlung durch UMTS-Signale weit unter dem schweizerischen An-
lagegrenzwert schon nach kurzer Zeit eine Beeintrachtigung des Wohlbefindens nachgewiesen werden. Dieser iiberraschende Befund hat
international unter Forschern Aufsehen erregt. Bis Ende 2004 soll gemass den UMTS-Konzessionen 50% der Schweizer Bevo!kerung dem
UMTS-Signal und damit auch den maglichen gesundheitlichen Risiken ausgesetzt werden.

AefU und FMH erachten dieses Vorgehen als nicht verantwortbar Dies komme einem Experlment mit 50% der Schwexzer Bevolkerung
, gle;ch Sre fordem deshalb:

licht (heute 50%) soll ‘de'utiic
logie angewiesen sind, jedoch
lagene Nationale Forschungsprogramm
u ,mehr K[arhelt in dle gesundheltllchen Auswurkunge
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Der Fall Hemberg — Die Sicht
der Betroffenen

In Hemberg, St. Gallen, reichen sechs
AnwohnerInnen im Umkreis von 30
Metern zu einer geplanten Mobilfunk-
Sendeanlage im Kirchturm Einsprache
ein. Thre Forderung: Ein anderer Stand-
ort auf einem Hohenzug, wo es inner-
halb von 100 Metern keine Wohnhéu-
ser gibt. Die Einsprache wird aus «ver-
sorgungstechnischen Griinden» abge-
lehnt. Rosmarie Keller zeigte ihre
Erfahrungen als direkt Betroffene auf:
«Wir hatten gegen die Swisscom kein
Brot! Nach deren Ausfiihrungen war
die Strahlung absolut unbedenklich.»
Im Juni 2002 nimmt die Mobilfunk-
Sendeanlage den Betrieb auf. Bald dar-
auf hat Rosmarie Keller gesundheitli-
che Probleme: «Ich bekam jeden
Abend einen fiebrigen Kopf, pulsieren-
des Rauschen bis zur Unertréglich-
keit.» Auch ihr Sohn und ihre Schwie-
gertochter, die gleich iiber die Strasse
wohnen, klagten, dass ihr Haus nicht

Rosmarie Keller: «Es stehen Losun-
gen zur Verfiigung.»

mehr bewohnbar sei. Beide litten unter
Kopfweh, Konzentrationsschwiche,
Energieverlust, stindige Miidigkeit und
Schlafstérungen. Nicht besser erging
es den Kindern und den anderen An-
wohnerInnen neben der neuen Mobil-
funkanlage. Doch die Swisscom wollte
davon nichts wissen: «Nach dem heuti-
gen Stand der Wissenschaft, ist keiner-
lei Beeintrachtigung zu befiirchten».

Die Anwohnerlnnen litten weiter. Die
Familie Keller verlegte mittlerweile die
Schlafzimmer in den Keller und nutzte
Strahlenschutzvorhiinge. Uber den
Sommer wurde gar ein Berghaus ge-
mietet. Nach einigem Hin und Her ver-
wies die Ombudsstelle «Mobilkommu-
nikation und Umwelt» auf Dr. Ibrahim
Karim und seine Methode der Biogeo-
metrie (biogeometry.com). Erste Ver-
suche brachten teilweise bessere Le-
bensqualitit. Doch es gab immer wie-
der Riickschldge, und es mussten weite-

re Verbesserungen angebracht werden.
Heute geht es der Familie «sehr gut»,
wie Rosmarie Keller an der Fachta-
gung bestitigte. Ihre Forderung an die
Netzbetreiber ist aber unmissverstind-
lich: «Wenn Sie schon keine Antennen
'opfern’ wollen, so geben Sie doch bitte
der Bevolkerung den ndtigen Schutz.
Es stehen Losungen zur Verfiigung!»

Grosse wissenschaftliche
Erkenntnisliicken

«Die Forschung steckt noch in den
Kinderschuhen», sprach auch Dr. Mi-
chael Kundi vom Institut fiir Umwelt-
hygiene der Universitit Wien Klartext.
«Bei der Einfiithrung vor etwa 10 Jah-
ren gab es keine einzige wissenschaft-
liche Untersuchung zu den biolo-
gischen und gesundheitlichen Auswir-
kungen des Mobilfunks.» Heute gibt
es zwar rund hundert Untersuchungen
zu den gesundheitlichen Auswirkun-
gen von Handys — hingegen erst fiinf
(1) Studien zu den Auswirkungen der
Fernfeldexposition von Mobilfunk-
Sendeanlagen. Fiir Dr. Michael Kundi
ist klar. «Die weltweit koordinierte
Argumentation der Mobilfunkindus-

Michael Kundi: «Die Forschung
steckt noch in den Kinderschuhen.»

trie, dass es Tausende von Untersu-
chungen gibe, welche die Unbedenk-
lichkeit der Exposition nachweisen,
stellt eine gravierende Tduschung der
Bevolkerung dar.»

Tatsache ist, dass der Nachweis der Un-
bedenklichkeit bis heute nicht erbracht
worden ist. Deshalb gelten im Allgemei-
nen tiefere Grenzwerte. In der Schweiz
sind es fiir Mobilfunkantennen an Orten
mit empfindlicher Nutzung gemdss
NIS-Verordnung 6V/m. Dr. Michael
Kundi dazu: «Ob diese Reduktion aller-
dings ausreichend ist, kann derzeit nicht
beurteilt werden. Es ist auch in nichster
Zukunft nicht damit zu rechnen, dass in

Dlskussmnssphtter des Podlums «Sanfter Mobllfunk»

Gerd Oberfeld: «Der Fal! von Frau KeHer deckt sich mit den Erfahrungen, die ich in den letz-
ten Jahren sammeln konnte. Es ist der klassische Verlauf: Es kommt irgendwo eine Ein-
strahlung daher — oft wissen es die Leute gar nicht —, im Bereich von 0,6 V/m und héher im
Schlafzimmer, und es entwickelt sich eine Elektrosensibilitat mit den fiir mich mittlerweile
,klasssschen Symptomko latmnen Wenn die Personen dann aus dem Feld sind, bessert
sich das akut, die Empfindlichkeit geht wieder zuruck »

Dr. Jiirg Baumann, BUWAL: «Wenn es so klar und einfach ware, wie das viele Leute mei-
; dass die Schadlichkeit von Mobilfunk selbst bei sehr tiefen Intensitaten bewiesen ist,
dann hétten wir langst wesentlich vehementer gehandelt. Es ist aber nicht so einfach. Sie
tduschen sich.»

Pla Hollenstein: «Ich find f;}solange das BUWAL argumentlert das Ganze sen nicht eindeu-
tig und klar, entzieht sich das BUWAL der Verantwortung Es konnte ja auch eine BUWAL-
Position sein, solange nicht das Gegenteil bewiesen ist, miissen wir handeln.»

Dr. Jiirg Baumann, BUWAL: «Ich denke, das BUWAL hat mit der viel geschmahten NIS-
Verordnung einen Tatbeweis erbracht. Wenn Sie schauen, wie es im Ausland aussieht, ha-
ben wir genau aus den Griinden der Vorsorge es zustande gebracht, dass die Schweiz
weitergehenden Schutz geniesst.»

Andreas Laki, Rechtsanwalt: «Wir haben die NIS-Verordnung, die auf Basis des Umwelt-
schutzgesetzes erlassen worden ist. Die Betreiber konnen also auf rechtmassiger Basis die-
se Emissionen verbreiten. Auch wenn sich spater herausstellen sollte, dass diese Emissio-
nen viel zu hoch waren und dass Schadigungen entstanden sind, werden sich die Betreiber
2u jeder Zeit auf den Standpunkt stellen konnen: Wll’ waren mnerhalb der Rechtsordnung.»

" Michael Kundi: «Wenn Sie eine gesellschaftliche Ubereinkunft haben, dass eine bestimm-

te Technologue — sel.es Jetzt die Verbrennung von Miill, Hochspannungsleitungen oder
{ ' die S|e hab" wol|en dann ist s Aufgabe der Um-,

ga’uven Ausw:rkungen »
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der Forschung Einhelligkeit iiber die
Frage moglicher Gesundheitsrisiken er-
zielt wird. Umso bedeutsamer ist des-
halb, dass das Vorsorgeprinzip ange-
wendet wird. Auch ein kleines Risiko
ist — wegen der hohen Verbreitung des
Mobilfunks — von grosser Bedeutung
fiir die Gesundheit der Bevolkerung.»

Werteverlust von Liegenschaf-
ten — Die Suche nach Zahlen

Neben den gesundheitlichen Fragen
riickt immer mehr auch die Problema-
tik des Wertverlustes von Liegen-
schaften ins Blickfeld. «Schadener-
satzanspriiche konnen nur bei Rechts-
widrigkeit geltend gemacht werden»,
so Heinz Lanz, Geschiftsfiihrer des
Schweizer Immobilienschétzer-Ver-
bands. Und diese ist nicht gegeben,
wenn die Anlagegrenzwerte von Mo-
bilfunkantennen eingehalten werden.
Ebenso klar wie die Rechtslage bei
Schadenersatzforderungen ist es, dass
Liegenschaften und Mietobjekte
durch nahe gelegene Mobilfunkanten-
nen an Wert verlieren konnen. Bei
Mietobjekten sei von rund 10 Prozent
weniger Mietertrag auszugehen, er-
kldrte Heinz Lanz. «Jedoch ist es fiir
die MieterInnen rechtlich . gesehen
dussert schwierig, die Néhe einer Mo-
bilfunkantenne als Mangel am Miet-
objekt und damit eine Mietzinsreduk-
tion geltend zu machen.» Der Vermie-
ter miisste den Mangel selber beheben
konnen. Dies liegt bei einer Mobil-
funkantenne aber meistens ausserhalb
seines Einflussbereichs.

«Massiv schwieriger ist es, den Wert-
verlust von Wohneigentum zu mes-
sen», so Heinz Lanz weiter. Dies ist
stark abhingig von der subjektiven

Heinz Lanz: «Massiv schwieriger ist
es, den Wertverlust von Wohneigen-
tum zu messen.»

Beurteilung .durch die Kiuferschaft.
Heinz Lanz sprach von einem «massi-
ven Werteverlust», wo bekannt ist,
dass eine Antenne in unmittelbarer
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Nihe ist. Oft ist kaum mehr Kaufer-
schaft zu finden. «Die Suche nach
konkreten Zahlen ist im Gang. Diese
sind im Frithjahr der SES zuging-
lich», versprach Heinz Lanz.

Salzburger Modell — Eine Re-
ferenz fiir sanften Mobilfunk

In der osterreichischen Stadt Salzburg
halten Mobilfunkbetreiber freiwillig
anlagespezifische Vorsorgewerte von
0,3 bis 0,6 V/m ein. Salzburg gilt des-
halb als Referenz fiir Sanften Mobil-
funk und auch als Modell fiir erfolg-
reiche Konfliktbewiltigung. Nach
massiven Konflikten setzten sich im
April 1998 die Landessanititsdirek-
tion Salzburg, AnwohnerInnen und
der GMS-Netzbetreiber Connect

Austria an einen runden Tisch. «Es

£
Gerd Oberfeld: «Betreffend allfilli-
ger UMTS-Mobilfunknetze haben
umfassende Abklirungen zu erfol-
gen, bevor die Netze flichendeckend
aufgebaut werden.»

wurde vereinbart, vor Errichten der
geplanten Mobilfunkantennen die Im-
missionen zu berechnen und den Salz-
burger Vorsorgewert von 0,6 V/m ein-
zuhalten», erkldarte Dr. med. Gerd
Oberfeld, Umweltmediziner der Salz-
burger Landesregierung. Wenig spéter
versprach auch der vierte GMS-Netz-
betreiber, die Telering, vorausgehende
Berechnungen zu erstellen und gar
noch einen tieferen Vorsorgewert von
0,15 V/m einzuhalten. Spitere Mes-
sungen zeigten aber, dass die Telering
das Versprechen nicht an allen Stand-
orten einhalten konnte. Mit den beiden
anderen Netzbetreibern Mobilkom
und Maxmobil konnte bisher keine
Vereinbarung erzielt werden.

Im Juni 2000 wurde in Salzburg an der
ersten internationalen Konferenz, die
sich explizit mit Mobilfunkanlagen
befasste, die «Salzburger Resolution»
verabschiedet (www.salzburg.gv.at/
celltower). Diese bestitigte den Salz-
burger Vorsorgewert von 0,6 V/m.

Hinsichtlich allféalliger UTMS-Mobil-
funknetze spricht sich die Landessani-
tatsdirektion Salzburg gar «fiir eine
weitere Absenkung des Salzburger
Vorsorgewerts auf 0,06 V/m im Freien
und auf 0,02 V/m in Innenrdumen»
aus, wie Gerd Oberfeld an der Tagung
ausfiihrte. Derzeit wird das «Salzbur-
ger Modell» durch epidemiologische
Untersuchungen und eine Fall-Kon-
troll-Studie weiterentwickelt. «Insbe-
sondere betreffend allfdlliger UMTS-
Mobilfunknetze haben umfassende
Abkldrungen zu erfolgen, bevor die
Netze flichendeckend aufgebaut wer-
den», brachte Gerd Oberfeld die An-
sicht der Landessanititsdirektion Salz-
burg auf den Punkt.

Sanfter Mobilfunk — Und er ist
doch moglich!

Ziel der enorm GbmH aus Miinchen
ist es, durch einen umweltvertrag-
lichen, sanfteren Mobilfunk die Kon-
flikte und Belastungen — moglichst
zum Vornherein — zu entschirfen.
«Wir versuchen dabei, einen Interes-
sensausgleich zwischen Versorgung
und Vorsorge zu erreichen», erklirte
Johannes Kamp. Zusammen mit Part-
ner Stefan Greger ist er Geschiftslei-
ter der enorm GmbH. Wie die beiden
anhand von Beispielen aus siiddeut-
schen Gemeinden aufzeigten, sucht
und erarbeitet die enorm GmbH Lo-

Johannes Kamp: «Was technisch im
Mobilfunk machbar ist, sollte man
heute schon umsetzen, und zwar zu-
sammen mit allen Beteiligten.»

sungen, die fiir die Bevolkerung mog-
lichst niedrige elektromagnetische
Strahlenbelastung im Bereich des
Salzburger Vorsorgewertes zur Folge
haben, und andererseits das wirt-
schaftliche Interesse der Betreiber an
einem kostensparenden Netz und ho-
her Netzqualitit beriicksichtigen. Die
zwei zentralen Instrumente dazu sind
der gemeinsame Dialog zwischen
Netzbetreibern, Bevolkerung, Ge-



meinden und Biirgerinitiativen und ei-
ne «integrierte Netzplanung».

Auf der technischen Ebene geht es da-
rum, mittels Berechnungen und Mes-
sungen eine geschickte Standortwahl
zu treffen. Die enorm GmbH benutzt
dazu eine Software, die auf der Basis
von dreidimensionalem Kartenmateri-
al die zu erwartende Strahlungsbelas-
tung berechnet. «Dabei werden fiir je-
den einzelnen Sektor eines Standorts
die entsprechenden Daten (Koordina-
ten, Antennenausrichtung, Antennen-
typ mit Richtercharakteristik, Sende-
leistung, etc.) erfasst», erldutert Jo-
hannes Kampf die Vorgehensweise.
Die Software liefert dann die Berech-

Stefan Greger: «Das Problem ist,
dass das gegenseitige Unverstindnis
fiir oder gegen eine Sendeanlage zu
sein, immer grosser wird.»

nungen fiir das Versorgungsgebiet.
Der Vorteil dieser Vorgehensweise
liegt darin, dass «Standortalternativen
abgewogen, bewertet und politisch
diskutiert werden kénnen», argumen-
tierte auch Stefan Greger. Natiirlich
gibt es bei der Planung am «griinen»
Tisch auch Probleme und Hinder-
nisse: Beispielsweise sind ideale
Standorte oft nicht verfiigbar oder das
bestehende Netz zwingt zu Kompro-
missen. Johannes Kamp und Stefan
Greger ziehen aus ihrer langjdhrigen
Tatigkeit folgende Erfahrungen: Je
frither die Planung, desto besser. Eine
neutrale Planung ist ein Garant fiir
sachverstandige Optimierung. Die
Gemeinden und Betreiber konnen viel
zur Losung beitragen.

Es braucht ein Schweizer
Pilotprojekt

«Die Menschen, die vom Mobilfunk
betroffen sind, werden meistens nicht
ernst genommen», stellte Pia Hollen-
stein, Nationalritin der Griinen, fest.
«Es sind nur wenige, sicher keine po-
litischen Mehrheiten, welche die Be-
lastung durch Mobilfunk als ernst er-

achten.» Dementsprechend fehle es an
politischer Handlungsbereitschaft:
«Der politische Druck fiir eine Geset-
zesdnderung ist gleich null», erklérte
Pia Hollenstein die derzeitige politi-
sche Situation in Bundesbern.

Fiir Pia Hollenstein ist das Salzburger
Modell «ein Ansatz, der moglich ist»
und weiterverfolgt werden sollte,
«auch wenn er nicht alle Probleme
16st». Damit im Mobilfunk aber nach
Losungen gesucht wird, braucht es
mehr politischen Druck. Pia Hollen-
stein forderte dazu auf, die Probleme
und Sachlage «ofters und klarer an
die PolitikerInnen heranzutragen».
«Es muss heute schon nach Hand-
lungsmoglichkeiten gesucht werden.»
Fiir Pia Hollenstein wire deshalb ein
Pilotprojekt «Sanfter Mobilfunk» fiir
die Schweiz, wie es von den Umwelt-
und Gesundheitsorganisationen vorge-
schlagen wurde, dringender denn je:
Ein solches Pilotprojekt wiirde erlau-
ben, nach neuen Wegen zu suchen, um
die Gesundheitsrisiken — insbesondere
fiir Menschen mit erhdhter Empfind-
lichkeit — auf ein Mass zu senken, das
dem Vorsorgeprinzip gemiss Umwelt-

 Digitale schn
diesen Gera

se Telefone haben in Wohnungen und Biiros Einzug gehalten Dass m
in zusatzliches gesundheitliches Risiko in Kauf genommen wird, ist je
doch wenig bekannt. Das Verkaufspersonal ist selbst 2u wemg mformlert um S|e auf dle- ,
- se Taisache aufmerksam machen u k nnen. ~ :

Pia Hollenstein: «Der politische
Druck fiir eine Gesetzesinderung ist
gleich null.»

schutzgesetz geniigt. Pia Hollenstein
ist iliberzeugt: «Ein solches Pilotpro-
jekt konnte den wachsenden Konflikt
im 'Antennenstreit’ entschiarfen, mehr
Akzeptanz schaffen und zu besseren
technischen Losungen fithren.»
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Bei der SES ist fiir Fr. 30.— der Sammel-
‘band zur Fachtagung «S ',nfter Mobil-

und der Podlumsdlskussion erhiltlich: ;
f%fk'- 012715464/ www.gpergsesttyftung.chﬁ
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Hier erhalten S;e Analng Gerale (Angaben unvollstand:g)
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- {iber Hotline 0842 24 24 20, Fr. 59.—
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