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SES-Leitfaden zur Privatisierung von kommunalen EWs

Privati.sierung — die einzige Miiglichkeit?

Der Ruf nach Liberalisierung des Strommarktes wird begleitet von
der Forderung zur Privatisierung von kommunalen Elektrizi-
tatswerken, damit diese flexibler, schneller und innovativer reagieren

konnen. Viele kommunale PolitikerInnen und Behordenmitglieder

sind stark verunsichert. Deshalb hat eine SES-Arbeitsgruppe einen
Leitfaden zur Privatisierung von Stromwerken verfasst.

Von Eva Kuhn,
SES-Prisidentin
und SP-Grossritin
AG

Seit Jahren weht die Fahne der Wirt-
schaft in Richtung Liberalisierung.
Monopole sollen geknackt, der Markt
fiir alle gedfthet sein und allen die glei-
chen Chancen bieten. ’
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Stets begleitet vom Echoruf: Privatisie-
rung tut Not! Denn nur privatisierte
Unternehmen boten geniigend Flexibi-
litdit und Handlungsfahigkeit, um im
freien Markt bestehen zu kénnen.

Blindlings wurde dieses Credo von der
Politik in Stadt und Land iibernommen,
die darauthin eifrig begann, ihre soli-
den, in Jahrzehnten gewachsenen, ei-
genen Unternehmen in Aktiengesell-
schaften zu verwandeln: Banken, En-
ergieversorgungsunternehmen, Abfuhr-
wesen, Wasserversorgung und Spitéler

" Das Aargauer
Elektrizititswerk
wurde letztes Jahr

privatisiert und
heisst heute AEW
Energie AG.

— vor nichts macht die Privatisierungs-
euphorie halt. Kein Bereich ist dabei
aber so sehr unter Druck geraten wie
die kantonalen und gemeindeeigenen
Energieversorgungsunteirnehmungen.

Trotz einiger gescheiterter Privatisie-
rungen dauert der Boom weiterhin an;
vor allem in kleinen bis mittleren Ge-
meinden stehen die PolitikerInnen un-
ter Druck, ihr kleines EW in den offe-
nen Markt zu entlassen. Die bisheri-
gen Strukturen seien zu langsam, zu
wenig innovativ und flexibel. Die pri-
vatrechtliche Form der Aktiengesell-
schaft ermdgliche viel mehr Handlungs-
spielraum und Effizienz.

Dilemma der Gemeinden

Fiir die GemeindevertreterInnen ist es
oft sehr schwierig den Uberblick zu
behalten und entscheiden zu kénnen,
ob ein solcher Schritt tatsdchlich der
richtige in die Zukunft ist. Auf der ei-
nen Seite ergében sich kurzfristig will-
kommene Einnahmen von betrachtli-
cher Hohe fiir die oftmals gebeutelte
Gemeinde, andererseits «lief das EW
doch bis heute auch recht guty. Immer-
hin handelt es sich auch um ansehnli-
che volkswirtschaftliche Vermogen, die
von den Biirgerlnnen erwirtschaftet
wurden. Auch tragt die Gemeinde Ver-
antwortung als Arbeitgeberin.

Oft werden Modelle ausgearbeitet, bei
denen 51 % des Aktienkapitals in 6f-
fentlicher Hand bleiben sollen. Diese
Mehrheit soll jedoch meist nur fiir eine
befristete Zeitspanne gelten. Die Mit-
bestimmung der Gemeinde wird meist
endgiiltig aus der Hand gegeben,
Kontrollmechanismen abgeschafft.

Der SES-Leitfaden

Mit ihrem Leitfaden zur «Privatisierung
von kommunalen Energieversorgungs-
unternehmen (EVU)» entspricht die
SES einem grossen Bediirfnis. Von vie-
len verunsicherten Behdrdenvertre-
terInnen kommt der Wunsch nach kon-
kreten Beurteilungs- und Handlungs-
grundlagen. Der SES-Leitfaden liefert
ein umfangreiches Instrumentarium, um
die Stiarken und Schwéchen eines
Elektrizititsversorgungsunternehmens



zu evaluieren, die jetzige und zukiinf-
tige Situation zu analysieren und eine
Entscheidung zu treffen.

Der Leitfaden ist in folgende Kapitel
gegliedert:

Analyse des Ist-Zustandes. Um-
fassend werden die Bereiche Auf-
" gaben, Entscheidungen und Ent-
scheidungstriger, Kompetenz-
verteilung, Rechtliches und Finan-
zielles abgeklopft. Sehr hilfreich ist
dabei die Késtli-Darstellung zum
Ankreuzen. Eine grundlegende Ge-
geniiberstellung der Stirken und
Schwichen des EVUs rundet die-
_ses Kapitel ab.

der zweite Teil widmet sich der Fra-
e::Welche Aufgaben wollen wir
als EVU in Zukunft erledigen?
Der Bogen fiihrt von Produktion
-und Handel zum Verteilnetz und
Endkundengeschift bis hin zu Be-
reichen wie Unbundling und Ar-
beitsplitze. Mit einem umfassenden
Fragenkatalog kann hier evaluiert
werden, wie das EVU aus der Sicht
der Kommune in Zukunft aussehen
soll.

it dem weiteren Umfeld werden
ragen zu Umwelt, Demokratie und
“Sicht der KonsumentInnen aufge-
worfen.

ier geht es schlussendlich um die
gliche Struktur und Organisa-
ion des zukiinftigen EVUs. Die
Gegeniiberstellung von offentlich-
rechtlicher Anstalt und Aktienge-
sellschaft verschafft Klarheit iiber
den organisatorischen und rechtli-
chen Spielraum und die mdglichen
Finanzgewinne der Kommune. Klar
wird, wo Kompetenzen und Mit-
spracherecht bestehen bleiben oder
abgegeben werden und wohin die
Gewinne wandern.

in Entscheidungsbaum in grafi-
cher Form rundet den Leitfaden ab
d macht den ganzen Entschei-
dungsprozess anschaulich.

Mit dem Leitfaden hat die Arbeitsgrup-
pe der SES ein leicht verstindliches,
gut handhabbares Instrument fiir Lai-
en, PolitikerInnen, Behordevertrete-
rlnnen geschaffen, das die Entschei-
dungsfindung iiber die zukiinftige Aus-
richtung eines jetzt noch gemeindeei-
genen EVUs zu erleichtern hilft. Die
Arbeitsgruppe hofft weiter auch auf ein
breites Echo von Interessierten, hofft
aber auch, dass dieser Leitfaden nicht
zu spét kommt. :

Liberalisierung life in Europa

Zuriick zum Hintergrund der Priva-
tisierungsforderungen «ein liberalisier-
ter, deregulierter Strom-Markt erfordert
flexible, effiziente und schlanke Struk-

 turen» sprich Privatisierung von 6ffent-

lich-rechtlichen EVUs. Ein Blick auf
den europdischen Strommarkt zeigt: In
der EU ist die Strommarkt6ffnung be-
reits in vollem Gange, in der Schweiz
soll sie mit Einfithrung des EMGs
schrittweise eingefithrt werden. Alle
StromkundInnen sollen ihren Strom bei
dem Produzenten einkaufen kénnen, der
ihnen passt. Die Netzbetreiber auf al-
len Stufen sind zur Durchleitung ver-
pflichtet.

Ein néherer Blick auf den deutschen '

Strommarkt, nach drei Jahren Libera-

lisierung, zeigt folgendes Bild: Die"

Preise sanken zunichst um 15 %. Doch
die Zeiten des billigen Stromes neigen
sich dem Ende zu. So haben die Strom-
riesen RWE und E.ON bereits angekiin-
digt, das Preisniveau demnéchst wie-
der nach oben zu bringen. Klar ist: Den
hoheren Preis zahlen die kleinen Kon-
sumentInnen, wiahrend die Gross-

abnehmerInnen Sonderkonditionen aus-

handeln kénnen.

Nur-rund 3 % der Haushalte im EU-
Raum haben einen Vertrag mit einem
neuen Stromanbieter abgeschlossen.
Viele Neuanbieter von Strom, darun-
ter etliche mit umweltvertriglichen

Gegen den Willen des
Stadtrates Elmar Ledergerber
und des EWZ-Direktors
Conrad Ammann lehnten

die ZiiricherInnen die
Umwandlung des EWZ

in eine Aktiengesellschaft ab.
Damit wurde unter anderem
verhindert, dass die
internationale Handels-
gesellschaft Enron Aktien-
anteile erwerben konnte.
Enron steht heute

vor dem Konkurs!

Energien, sind sehr schnell wieder vom
Markt verschwunden. Griinde sind viel-
fach missbrduchlich iiberhohte Netz-
gelder und die Behinderung bei der
Netzdurchleitung. Beherrscht wird der
Markt nach wie vor von den bisheri-
gen Marktriesen, die noch um einiges
gewachsen sind. Mit nicht immer fei-
nen Methoden und Aktivitdten versu-
chen sie, ihre alten Kunden bei der Stan-
ge zu halten und neue Kunden zu
akirieren. Um diese Missbrauche in den
Griff zu bekommen, erwigen die deut-
schen Bundesbehorden, demnéchst eine
Regulierungsbehorde einzusetzen.

In der Schweiz sind wir noch nicht ganz
so weit. Aber man kann mit einem Blick
iber die Grenze ja nur lernen. Und da
stellt sich die Frage, ob eine Gemein-
de ein gut gepflegtes, solides Strom-
werk einfach so aus der Hand geben
soll — in den so genannten liberalen
Markt. Deshalb lohnt sich fiir alle Ver-
antwortlichen der Blick in den SES-
Leitfaden. 0O
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