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Elektrizititsmarktgesetz

Wer zahlt die atomare Pleite?

Die parlamentarischen Beratungen iiber das

Elektrizitéts-

marktgesetz (EMG) beginnnen im Miirz. Unter dem Druck der
Marktkrifte ist eine gestaffelte Offnung des Marktes eine Illusion.
Mit einem solchen Heimatschutz fiir die Atomkraftwerke werden
ungerechterweise die Haushalte und das Gewerbe zur Kasse gebe-
ten. Jetzt braucht es eine rasche Offnung fiir alle Stromkunden,
verbunden mit flankierenden Massnahmen.

Von Kurt Marti,
Redaktor von
Energie & Umwelt

Die neugewihlten und bestandenen
NationalriatInnen und StdnderdtInnen
hocken mit eingezogenen Kopfen auf
ihren engen Bénken im Bundeshaus,
wenn die Debatte zum Elektrizitéts-
marktgesetz (EMG) im Mairz beginnt.
Der Sturmwind des Strommarktes
blést ihnen die dicken Stromdossiers
und Stellungnahmen wild um die
Ohren. Wihrend sie brav iiber der
zeitlichen Staffelung der Markt-
Offnung briiten, haben die Stromba-
rone und die Stromgrosskunden aus
Industrie und Dienstleistungen, die
Marktoffnung schon. vorweggenom-
men. Stromrabatte fiir die industriel-
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len Grosskunden sind an der Tages-
ordnung. Und auch Dienstleistungs-
betriebe wie beispielsweise das Ber-
ner Inselspital erhalten von der BKW
Geschenke in der Hohe von mehreren
hunderttausend Franken pro Jahr,
wenn sie sich verpflichten, nach der
definitiven Markt6ffnung den Strom
bei der BKW zu beziehen. Die Zeche
bezahlen die KleinkundInnen und das
Gewerbe. Die Geschenke sind gesetz-
lich nicht verboten, also sind sie er-
laubt.

Fristen sind im freien Fall

Obwohl die Marktoffnung schon de
facto - stattfindet, werden sich die
ParlamentarierInnen in der Mirzses-
sion mit heiligem Ernst iiber die vor-
gelegten Fristen des Bundesrates die
Kopfe heissreden. Der Bundesrat
schldgt in seiner Botschaft ans Par-
lament vor, dass der Markt nach sechs
Jahren vollumfénglich gedffnet ist. In
einer ersten Phase sollen die Gross-
kunden mit einem Jahresverbrauch

von mehr als 20 Gigawattstunden
ihren Strom bei einem Produzenten
ihrer Wahl kaufen konnen. Das sind in
der Schweiz rund 110 Unternehmen.
Zusétzlich haben auch die Verteilwer-
ke in beschranktem Umfang Zugang
zum Markt. Nach drei Jahren wird der
Schwellenwert fiir Grossverbraucher
auf 10 Gigawattstunden gesenkt. Erst
zu Beginn des siebten Jahres kénnen
die KleinkonsumentInnen und das
Gewerbe wihlen, ob sie weiterhin
teuren Atomstrom oder umwelt-
freundlichen Strom konsumieren wol-

" len.

Ein Blick in ‘die fiinfjédhrige Strom-
markt-Debatte in der Schweiz zeigt,
dass die Fristen fir die gestaffelte
Marktoffnung im freien Fall sind.
1996 war der damalige Direktor des
Verbandes Schweizerischer Elektri-
zititswerke (VSE), Max Breu, noch
der Meinung, es brauche gar kein
Gesetz. Das Problem werde sich von
selbst 16sen. 1997 forderte der einst
maéchtige und heute serbelnde VSE,
dass der Markt fiir die Kleinkon-
sumentlnnen erst nach elf Jahren of-
fen sein sollte. Im Februar 1998 woll-
te der Bundesrat im Fahrwasser des
VSE die KleinkundInnen ganze neun
Jahre fiir die Siinden der Atomstrom-
barone biissen lassen. Jetzt schlagt der
Bundesrat sechs Jahre vor. Und wird
dabei von der Energiekommission des
Nationalrates, aber auch von der SPS

Gelder fiir das AKW Leibstadt
soll es nur geben, wenn es
nach 30 Jahren Betrieb still-

gelegt wird.



unterstiitzt. Der VSE will nach sechs
Jahren die KleinkundInnen weiterhin
schropfen und verlangt eine Denk-
pause.

Schnelle Marktoffnung

Die Regierungskonferenz der Ge-
birgskantone ihrerseits verlangt eine
sofortige Offnung, flankiert von einer
Energieabgabe, welche auch der
Wasserkraft zugute kommt. (siehe
Interview Seite 12). Die Wirtschafts-
verbiande fordern ebenfalls  eine
schnelle Offnung, jedoch ohne Ener-
gieabgaben. Zusammen mit dem VSE
bauen sie darauf, dass die kleinen
KundInnen, wie die Haushalte und die
KMU, noch einige Jahre keine freie
Wahl haben. Damit bezahlen die klei-
nen StromkundInnen noch iiber Jahre

hinaus zu hohe Strompreise, welche -

als finanzielle Unterstiitzung der
Atomkraftwerke verwendet werden.
Ohne dass daran-eine Bedingung fiir
eine  Befristung der AKW-Be-
triebszeit gekniipft wird.

Aus diesem Grunde ist es notwendig,
den Markt rasch fiir alle KundInnen
zu Offnen, das heisst ein Jahr nach
Inkrafttreten des Gesetzes. Fiir die
Ubergangszeit bis der Markt vollstin-
dig offen ist, muss der Bundesrat so-
fort eine gesetzliche Grundlage schaf-
fen, dass der Trick “BKW-Inselspital”
nicht die Markt6ffnung vorwegnimmt
und die Kosten den kleinen Kon-
sumentInnen tiberwilzt werden. Ohne
eine solche gesetzliche Regelung ma-
chen auch die Fristen, welche der
Bundesrat vorschlégt, keinen Sinn.
Mit der schnellen Offnung stellt sich
das Problem von nichtamortisierbaren
Investitionen (NAI). Das heisst, der
Verkaufspreis fiir Strom ist niedriger
als dessen Produktionskosten. Die
Kraftwerksbesitzer sind so nicht mehr
in der Lage die notwendigen Amor-
tisationen vorzunehmen. Wasserkraft-
werke und Atomkraftwerke konnen
damit in finanzielle Schwierigkeiten
geraten. Entweder werden sie in den
Konkurs getrieben oder von privaten
ausldndischen Investoren zu giinsti-
gen Konditionen aufgekauft. Der
Bund darf die gefihrdeten Kraftwerke
deshalb nicht dem freien Markt iiber-
lassen. Eine gesetzliche Regelung der
NAI ist darum zwingend.

Stilllegungsfrist fiir AKW

Eine Regelung der NAI fiir die
Wasserkraftwerke ist im Forderab-
gabegesetz (FAG) vorgesehen. In dus-

sersten Notfédllen konnen Wasser-
kraftwerke riickzahlbare Darlehen be-
ziehen, welche helfen die kritischen
Jahre zu iiberstehen. Zudem erhalten
die Betreiber von Wasserkraftwerken
Gelder aus der Energieabgabe zur
Erneuverung der Anlagen und zur
Sanierung der Gewisser. Damit sollte
die Absicherung der Wasserkraft ge-
wihrleistet sein, auch bei einer
schnellen Offnung des Marktes (siehe
Interview mit Wasserkraftexperten
Alfred Rey). Es braucht also keine
spezielle NAI-Regelung im EMG
ausser der Kopplung des EMG mit der
Forderabgabe.

Anders verhilt es sich bei den NAI
der Atomkraftwerke. Jemand wird sie
bezahlen, das ist sicher. Die Atom-
lobby schielt schon stark auf die
Bundeskasse. Es besteht auch die Ge-
fahr, dass bei einem deutschen Aus-
stieg aus der Atomenergie, grosse
deutsche Stromproduzenten auf den
Gedanken kommen Schweizer Atom-
kraftwerke zu Dumpingpreisen einzu-
kaufen. Das wire eine Achterbahn in
Bezug auf die Sicherheit, Stilllegung

" und Entsorgung der AKW. Dass die

direkten Verantwortlichen des Atom-
kraftwerkbaus die Zeche bezahlen, ist
eine Illusion. Volk und Parlament ha-

" ben sich damals fiir den Bau von

Atomkraftwerken ausgesprochen.
Deshalb ist eine nationale Losung na-
he liegend. Die NAI-Frage fiir die
Atomkraftwerke gehort ins EMG, un-
ter der Bedingung, dass die Atom-
kraftwerke nach 30 Jahren Betriebs-
zeit abgeschaltet werden.

Abtrennung der Verteilnetze

Wirkliche Kostenwahrheit und damit
echter Wettbewerb ist nur moglich,
wenn die Bereiche Produktion, Trans-
port und Verteilung iiber die buchhal-
terische Trennung hinaus getrennt
werden. Diese Haltung vertrat auch
das damalige Bundesamt fiir Ener-
giewirtschaft (heute Bundesamt fiir
Energie BFE) in zwei Berichten der
Jahre 1996 und 1997. Dann allerdings
knickte das BFE unter dem Druck der
Strombarone ein und verlangte in sei-
nen Botschaften zur Vernehmlassung
und ans Parlament bloss eine buchhal-
terische Trennung.

Total unterdriickt wurde in der bishe-

rigen Diskussion ein weiterer wichti-,

ger Punkt, ndmlich die Trennung des
Endkundengeschiftes ~ (Marketing,
Einkauf, Verkauf, Dienstleistungen)

Fortsetzung auf Seite 15
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ii 224' Niwémbei
Nordostschwemen
zum Verbund geimrenden ﬁmf

~ Kantonswerken Aargau, Zirich,
" Schaﬁhausen Thurgau, St. Ga]len’/

¢ mit einem jahrhchen
on 40 bxs 80 Mlllmnezl;

striellen Betrzebe der Stadt Chur
L (BO), das Eiektrlz1tatswerk der
Stadt Ziirich, Markt Graubiinden
. (EWZ) und das Elektrizitdtswerk
~ der Landschaft Davos (EWD)

_ grinden dic biindnerische Ver-
_ triebsgesellschaft Swiss Mountain
Power AG (SMOP). Verwaltungs-

ratsprasident wird Kurt Schiess,
der jetzige Direktor der IBC,
~ 20. Dezember 1999: Die Interes-
‘sengemeinschaft der Schweizer
Stadtwerke (IGSS), welche Mitte
1998 von den Stadtwerken Basel, -
Bern, Luzem, Winterthur, Schaff-
hausen, St. Gallen und Ziirich ge- -
_ griindet wurde, erhélt Zuwachs
von den Stadtwerken Zug, Aarau,
Chur, Davos, Mitteibunden, Biel,
 Interlaken, Frauenfeld, Kreuz-
lingen und Weinfelden. Die IGSS
~ will Grosskunden mit Standorten
in verschiedenen Stidten (Biin-
delkunden) zu Vorzugsprelsen mlt ’.
Strom versorgen .

ENERGIE&UMWELT 1/00 13
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“Jede Verzogerung ist Heimatschutz”

Interview mit
Alfred Rey,
Delegierter fiir
Finanzfragen
des Kantons
Wallis

Energie&Umwelt: Der Bundesrat
will eine vollumfingliche Strom-
marktoffnung sechs Jahre nach. In-
kraftsetzung des Elektrizitdtsmarkt-
gesetzes (EMG). Ist das realistisch?

Alfred Rey: Der Bundesrat, wie
auch verschiedene Westschweizer
Parlamentarier, unterschitzen die
Dynamik des Marktes. Jede Verzo-
gerung ist Heimatschutz und wird
sich als Eigengoal erweisen. Die
Marktkréfte sind stirker ‘als jede
Regelung. Das zeigen die aktuellen
Entwicklungen auf ‘dem Strom-
- markt. Die Grosskunden setzen
schon jetzt die Elektrizitidtswerke
unter Druck und erreichen massive
Preisvergiinstigungen. Es gibt nichts
Ungiinstigeres als Gesetze, die zu
spat kommen.

Welche Position vertreten die Ge-
birgskantone?

Rey: Die Position der Gebirgs-
kantone ist klar: Wir wollen eine ra-
sche und breite Offnung verkniipft
mit einer Energieabgabe. Unsere L6-
sung ist im Interesse der gefangenen
Kunden. Es ist nicht in unserem
Interesse, dass diese die Zeche be-
zahlen. Umfragen zeigen, dass die
Liberalisierung bei der Bevolkerung
positiv besetzt ist. Denken Sie nur an
die Erfahrungen mit der Swisscom.
Liberalisierung  bringt sinkende
Preise.

Mit einer raschen Offnung kommen
die Wasserkraftwerke stirker unter
Druck. Geniigt die vorgesehene
Energieabgabe von 0,3 Rappen pro
Kilowattstunde (kWh) zur Absiche-
rung der Wasserkraft?

Rey: Meiner Meinung nach werden
die 0,3 Rappen/kWh reichen. Das
gibt in 15 Jahren eine Summe von
6,7 Milliarden Franken. Wir bezif-

fern die NAI fiir die Wasserkraft auf
rund 1,8 Milliarden. Ich bin tiber-
zeugt, dass die Wasserkraftwerke
nur in &dusserster Not auf die im
Forderabgabegesetz  vorgesehenen
riickzahlbaren Darlehen zuriickgrei-
fen werden.

Es gibt Bestrebungen, das NAI-
Problem fiir Atom- und Wasser-
kraftwerke im EMG zu regeln. Was
sagen Sie dazu?

Rey: Vertreter der FDP mochten of-

- fenbar die NAI-Frage im EMG re-

geln, und zwar mit Geldern aus der
Bundeskasse. Diesen Vorschlag

“Auf die
Verzogerungstaktik des
VSE sind wir nicht einge-
stiegen. Die haben sich
griin und blau geargert. -
Sie wollten die
Marktoffnung auf dem
Buckel der gefangenen
Kunden, also der
KleinkonsumentInnen,
durchziehen.”

konnen die Gebirgskantone auf kei--

nen Fall unterstiitzen. Die Gebirgs-
kantone wollen eine Regelung iiber
die Forderabgabe, die eine klare
Priorisierung der erneuerbaren Ener-
gien inklusive Wasserkraft bringt.

Und wenn die Ubergangsbestim-
mung und damit die Forderabgabe
in der Volksabstimmung vom 24.
September abgelehnt wird?

Rey: Bei einer Ablehnung der Uber-
gangsbestimmung muss man das
NAI-Problem tatsdchlich im EMG

. 16sen. Ohne eine klare Terminierung

des Ausstiegs aus der Kernenergie
diirfen aber keine offentlichen Gel-
der zur Stitzung von Atomkraft-
werken eingesetzt werden.

Der VSE lehnt die totale Offnung des
Strommarktes nach 6 Jahren ab. Wie
ist die Stimmung zwischen den
Gebirgskantonen und dem einst
mdchtigen Stromverband?

Rey: Auf die Verzogerungstaktik
des VSE sind wir nicht eingestiegen.
Die haben sich griin und blau geér-
gert. Sie wollten die Markt6ffnung
auf dem Buckel der gefangenen
Kunden, also * der Kleinkonsu-
mentInnen, durchziehen. Die Bezie-
hungen der Gebirgskantone mit dem
VSE sind abgebrochen. Wir gehen
jetzt mit grossen Schritten auf die
Abstimmung im Herbst zu. Unser
Partner ist nicht der VSE, der eine
Priorisierung der Wasserkraft abge-
lehnt hat, unter dem spiirbaren Ein-
fluss der Atomlobby. Wir suchen
den Kontakt mit den Wasserkraft-
gesellschaften wie Dbeispielsweise
die EOS, welche die Abgabe befiir-
wortet, und den Stadtwerken (Bern,
Zirich, Basel etc.), welche im
Interesse der Kleinkunden von einer
raschen und breiten Offnung des
Strommarktes profitieren wollen.
Natiirlich stehen wir weiterhin zur
Allianz mit den Solar-Initianten.

Welche Empfehlungen geben die
Gebirgskantone zur Solar-Initiative

und zur Energie-Umwelt-Initiative
ab?

Rey: Die Regierungskonferenz
empfiehlt, die beiden Gegenvor-
schldge und die Solar-Initiative zur
Annahme, lehnt aber die Energie-
Umwelt-Initiative ab. Letzteres weil
die Energie-Umwelt-Initiative den
Strom aus Wasserkraftwerken mit
einer hoheren Leistung als einem
MW ebenfalls mit einer Abgabe be-
lastet. Die Gebirgskantone wiirden
es begriissen, wenn die Energie-
Umwelt-Initiative ~ zuriickgezogen
wird. Damit bliebe die breite Allianz
der Befiirworter einer Energieab-
gabe geschlossen.

Herr Rey, ich danke Ihnen fiir das
Gesprdch.

Interview: Kurt Marti
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vom Verteilnetz, das heisst des Markt-
bereiches vom Monopolbereich. Oh-
ne klare Trennung in ein kompetitives
Endkundengeschéft und ein monopo-
listisches Verteilnetz, welches in 6f-
fentlichem Besitz bleibt oder iiberge-
fiihrt wird, sind Marktbehinderungen
vorprogrammiert. Einerseits wird es
Quersubventionierungen  zwischen
den beiden Bereichen geben. Schon
eine Trennung der Arbeitskrifte der
beiden Arbeitsbereiche wird schwie-
rig sein. Beispielsweise die Elektriker,
welche die Stromleitungen flicken,
konnen auch fiir Dienstleistungen im

 kungsabgabe, di
. mnweltschadigenden Energl .

;Abgabe wird an die Haushalte und Bemebe zuruckerSta -

iitet Wer Energxe spart gewmn

~ Grundnorm ist ein erster Schritt in Rmhtzmg okoiogische
~ Steuerreform, welche die Energie belastet und die Arbeif
 entlastet. Der Bundesrat wﬂl spater ein Ausﬁlhrungsgesetz |

~ dazu vorlegen

Die St;lar—lmtlatwe wﬂl eine Abgabc
_ Rappen pro Kilowattstunde auf den nicht-erneuerbaren
~ Energietrigern. Mindestens die Hlfte des Erloses der Ab-

Abstlmmungsvorl genauf

Endkundengeschift - eingesetzt wer-
den. Auf welcher Lohnliste stehen sie
dann?

Andererseits besteht die Gefahr von
zu hohen oder zu niedrigen Durchlei-
tungsgebiihren. Als schlechtes Bei-
spiel kann die “Last Mile” (letzte
Meile) der Swisscom herangezogen
werden. Weil die Swisscom die

. Kosten fur diesen letzten Abschnitt

bis zum Privatanschluss kaum ange-
messen verrechnen kann, verlangt sie
aus Sicht der Konkurrenten zu hohe
Gebiihren. Andererseits ist es mog-
lich, dass die ComCom, der Preis-

0 maximal 0,5

~ gabe soll der Solarenergie zugute kommen. Der Rest soll  Er

zur Férderung der iibrigen erneuerbaren Energien (inkl.
Wasserkraft) und der Energxeefﬁzlenz Verwendet werden.

Die Ubergangsbestxmmnng in der ’erfass g t-der dl— .

- rekte Gegenvorschlag zur SoIaf-I

dera‘bgabe von (J 3 Rappen pro Kﬂowatts nd 50

i Erhaltuug und Emeuerung éer Wasserkraft verwendet o
- . .

ere1ts beraten. Das FAG (m der Dlskusswn uch
erderabgabebeschluss bezeichnet) ist das Ausfithrungs-
gssetz Zur Ubergangsbestmnuﬂg : Es unterhegt dem fa- .
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Das Wasserkrafitwerk der
Grande Dixence ist ein
Spitzenkandidat fiir riickzahl-
bare Darlehen aus der
Firderabgabe.

iiberwacher oder die Wettbewerbs-
kommission zu tiefe Gebiihren anord-
net. Dann besteht langerfristig die
Gefahr, dass das Netz mangelhaft un-
terhalten wird. Dieselben Probleme
zeigten sich bei der Offnung des eng-
lischen Strommarktes. Nun schlédgt
die Regierung Blair vor, dass die
Gemeinden als Trager der lokalen
Verteilnetze auftreten. Probleme gibt
es auch in Deutschland, wo die
Durchleitungskosten unter direkten
Konkurrenten vor. Gericht entschie-

den werden miissen.
a

nahmen muss nundestens 5
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