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Offentlichrechtliche Anstalt und Aktiengesellschaft

Ein Vergleich aus juristischer Sicht

Die formalen Unterschiede einer éffentlichrechtlichen Anstalt und
einer Aktiengesellschaft sind gross. Die Rechtsanwiiltin Rita Bose
gibt im Folgenden einen profunden Uberblick iiber die beiden
Organisationsformen. Sie kommt zum Schluss, dass nicht die juri-
stische Form entscheidend ist, sondern die Art und Weise, wie ein
Betrieb gefiihrt wird und wie die Chancen der Strommarktéffung

genutzt werden.

Von Rita Bose,

SES-Stiftungs-

L rdtin. Sie arbeitet

W als Rechtsanwiiltin
Y in einer Wirt-
schaftskanzlei in

Ziirich

Die offentlichrechtliche Anstalt (An-
stalt) ist eine technisch-organisato-
risch verselbststindigte Verwaltungs-
einheit. Sie ist aus der Verwaltung
ausgegliedert, um eine bestimmte 6f-
fentliche Aufgabe - wie z.B. Versor-
gung der Bevélkerung mit Strom
(EWs) oder mit medizinischen Giitern
(Kantonsspitdler) - zu erfillen. Es
wird unterschieden zwischen soge-
nannten selbststindigen Anstalten
und den unselbststindigen. Die
selbststindigen Anstalten sind mit
eigner Rechtspersonlichkeit ausge-
stattet und sind selber Triger von
Rechten und Pflichten. D.h. sie verfii-
gen liber ein eigenes Vermogen und
haften mit diesem fiir ihre Verbind-
lichkeiten. Die SUVA, die Ziircher
Kantonalbank oder die Elektrizitts-
werke des Kantons Ziirich (EKZ)
gehoren zur Gruppe der selbststiandi-
ger Anstalten. Die unselbststindigen
Anstalten haben keine eigene Rechts-
personlichkeit wie dies z.B. bei Ge-
baudeversicherungsanstalten oder
Kantonsspitélern zutrifft. Ihr Vermo-
gen gehort zum Vermdogen des betref-
fenden Gemeinwesens (Bund, Kan-
ton, Gemeinde). Beide Typen von An-
stalten verfligen aber iiber ein grosses
Mass an Autonomie und Entschei-
dungsfreiheit. Beide konnen Regle-
mente {iber ihre Organisation und ihr
Verhiltnis zu den Anstaltsbenutzen-
den (StromkonsumentInnen, Patient-
Innen), erlassen'. Die Errichtung einer
selbststandigen Offentlichrechtlichen
Anstalt beruht auf einem dem Re-
ferendum unterliegenden Gesetz.
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So bestimmt das EKZ-Gesetz des
Kantons Ziirich, dass die EKZ eine
selbststandige  oOffentlichrechtliche
Anstalt sind, ihren Sitz in Ziirich ha-

~ ben und den Kanton wirtschaftlich, si-

cher und umweltgerecht mit Energie
versorgen. Weiter miissen die EKZ
von der NOK den Strom beziehen und
die Energie aufgrund von allgemein
verbindlichen Gebiihren fiir An-
schluss und Lieferung abgeben. Das
Gesetz bestimmt, wer die Organe ei-
ner Anstalt sind: in diesem Fall ein
Verwaltungsrat® mit 15 Mitgliedern,
der leitende
Direktion. Die vom Regierungsrat er-
lassene EKZ-Verordnung regelt die
Organisation nidher. Dem Verwal-
tungsrat, dem 2 Regierungsrite und
13 vom Kantonsparlament gewihlte
Mitglieder angehoren, kommen gros-
se Kompetenzen zu: So kann er unter
anderem Tarife und Richtlinien iiber
den sparsamen Umgang mit Energie
erlassen. Die Oberaufsicht iiber die
EKZ steht dem Kantonsrat zu. Die
Einflussmoglichkeiten auf die Ge-
schiftstitigkeit der EKZ sind jedoch
gering. Die EKZ sind im Ubrigen von
den Steuern befteit.

Eine Zweckinderung der Anstalt oder
eine Anderung ihrer Aufgaben muss
auf Gesetzesstufe erfolgen und unter-
liegt damit dem demokratischen Pro-
zess. Da jede Anstalt ein 6ffentliches
Gebilde ist, gehoren ihre Werte
schlussendlich dem Volk.

AG verfolgt wirtschaftliche
Zwecke

Die Aktiengesellschaft (AG) ist eine
Gesellschaft mit eigener Firma und
einem im Voraus bestimmten Kapital,
das in Aktien zerlegt ist. Fir die
Verbindlichkeiten haftet nur das Ge-
sellschaftsvermégen (Art. 620 OR).
Die AG verfolgt in der Regel wirt-
schaftliche Zwecke. Aber gemeinniit-
zige AGs sind zulédssig. Das Aktien-

Ausschuss und die"

kapital betrdgt mindesten 100’000
Franken. Die Organe der AG sind die
Generalversammlung, der Verwal-
tungsrat und die Revisionsstelle. Die
Statuten stellen die “Verfassung” der
AG dar, wobei gesetzlich ein be-
stimmter Mindestinhalt vorgeschrie-
ben wird, wie z.B. Festlegung des
Zweckes, des Firmennamens, die
Hohe des Aktienkapitals etc. Die AG
erfasst mit der Eintragung ins
Handelsregister Rechtspersonlichkeit.
Eine Kopie der Statuten kann von je-
dermann gegen eine Gebiithr beim
Handelsregisteramt bezogen werden.
Ein Auszug aus dem Handelsregister
gibt auch Auskunft dariiber, wer im
Verwaltungsrat und in der Geschafts-
leitung sitzt. Die einzige Pflicht der
Aktiondre besteht in der Zahlung des
bei der Ausgabe festgesetzten Zeich-
nungsbetrages. Die Aktionire haben
Mitwirkungsrechte (Recht zur Teil-
name an der GV, Stimmrecht, Mei-
nungsiusserungsrecht etc.), Schutz-
rechte (Einsichts- und Auskunfts-
rechte, Anfechtungsrecht von Be-
schliissen der GV, Recht auf Vertre-
tung im Verwaltungsrat etc.) sowie
vermoOgensmassige Rechte (Dividen-
denrecht, Bezugsrechte und Recht auf
Liquidationsquote).

Keine direkte politische
Einflussnahme

Die AG kann jederzeit ihre Statuten
und damit auch ihren Zweck dndern.
Es braucht lediglich die Zustimmung
der Aktionire. Sie kann einen Teil ih-
res Geschifts ausgliedern, z.B. Toch-
tergesellschaften griinden, oder auch
an Dritte verkaufen. Die AG ist inner-
halb der allgemeinen Rechtsordnung
vollig frei wie sie ihre Beziehungen
mit Dritten regelt. Sie kann sich auch
jederzeit selber auflosen oder in eine
andere Rechtsform umwandeln. Ak-
tiondre und Gesellschaftsglaubiger
konnen die Mitglieder des Verwal-
tungsrates und der Geschéftsfiihrung
fiir den Schaden einklagen, den diese
durch absichtliche oder fahrldssige
Pflichtverletzung verursacht haben
(Art. 754 OR). Dem gegeniiber haften
die leitenden Organe einer Anstalt nur
gegeniiber dem Staat fiir den Schaden,
den sie durch vorsitzliche oder fahr-
lassige Pflichtverletzung verursacht



haben (z.B. § 12 EKZ-Gesetz ZH).
Eine mit dem Aktienrecht vergleich-
bare Organhaftung kennt das 6ffentli-
che Recht nicht.

Eigentiimer der AG sind ihre Aktio-
nére. Es steht den Aktiondren grund-
satzlich frei, ihre Aktien jederzeit zu
verdussern. Bei Namenaktien® konnen
sogenannte ~ Vinkulierungsbeschrian-
kungen in den Statuten verankert wer-
den. In einem solchen Falle kann die
Gesellschaft den Eintrag eines neuen
Aktiondrs in das Aktienbuch aus
wichtigen Griinden (Art. 685b OR)
verweigern. Mit der Schaffung von
Stimmrechtsaktien kann die AG vor
“Uberfremdung” geschiitzt werden.
Die Statuten konnen vorsehen, dass
auf jede Aktie - unabhdngig von der
Hohe ihres Nennwertes - eine Stimme
entfdllt. Durch die Ausgabe von
Aktien z.B. zu nominell 1’000 Fran-
ken und solchen mit einem Nominal-

betrag von 100 Franken kann erreicht
werden, dass bei gleicher finanzieller
Beteiligung ein Aktiondr iiber eine in
diesem Beispiel zehnmal grossere
Stimmenmacht verfiigt (Art. 693 OR).
Eine direkte politische Einflussnahme
des Parlaments kann aktienrechtlich
aber kaum durchgesetzt werden. So
konnte das Parlament zwar Richt-
linien fiir die Ausiibung des Stimm-
rechts erlassen. Sofern der Aktiondr
(Kanton) dagegen verstosst, wird er
zwar gegeniiber dem Parlament ver-
antwortlich, aber der entsprechende
GV-Beschluss ist giiltig.

Welche Rechtsform* man immer auch
wihlt, um eine Aufgabe umweltge-
recht, effizient und kundenorientiert
zu erfiillen: Entscheidend ist nicht die
juristische Form, sondern die Art und
Weise wie ein Betrieb gefiihrt wird
und wie die Chancen der Strom-
marktéffnung genutzt werden. a

1) Ulrich Hifelin/Georg Miiller, Grundriss
des Allgemeinen Verwaltungsrechts, 3.
Auflage, Ziirich 1998, S.272

2) Nicht zu verwechseln mit der Definition
des Verwaltungsrates im Aktienrecht.
Man konnte dieses Organ auch z.B.
Vorstand nennen. Die Aufgabenliste des
Verwaltungsrates EKZ stimmt aber
weitgehend mit der iiblichen Regelung
in den Statuten einer AG iiberein.

3) Bei Namenaktien lauten die Aktien auf
den Namen einer bestimmten Person
und diese wird in das. sogenannte
Aktienbuch eingetragen. Der Kreis der
AktionérInnen ist der Gesellschaft somit
bekannt.

4) In Zukunft wird die offentliche Hand
beim “Uberziehen eines privatrechtli-
chen Kleides” auch das Fusionsgesetz
beachten miissen (Art. 85-87 des
Vorentwurfes zum Fusionsgesetz vom
November 1997).

- Massimo
Filippini,

| Professor fiir

. Nationaloko-
nomie an der
Universita della
Svizzera Italiana

Zwei Formen der Privatisierung

In der Literatur wird zwischen Privati-
sierung im engeren Sinn und Privati-
sierung im weiteren Sinn unterschieden.
Eine vollstindige Privatisierung im en-
geren Sinn bedeutet eine totale Ver-
schiebung des Eigentums vom o6ffentli-
chen Sektor zu privaten Investoren (vie-
le oder wenige) mit gleichzeitiger Um-
wandlung der juristischen Form der Un-
ternehmung in eine Aktiengesellschaft.
Die neuen Aktiondre {ibernehmen somit
das Recht, den Verwaltungsrat zu er-
nennen, die Arbeit des Managements zu
kontrollieren und die allgemeine
Strategie zu definieren.

Im weiteren Sinn

Im weiteren Sinn versteht man mit dem
Wort Privatisierung die Transformation
der juristischen Natur einer 6ffentlichen
Unternehmung in eine Aktiengesell-
schaft. Bei dieser Transformation bleibt
die Mehrheit des Kapitals der neuen
Aktiengesellschaft in der Hand des 6f-
fentlichen Sektors. Diese neue juristi-

Ist die Privatisierung eine VorauSsetzung fiir die Deregulierung?

sche Form hat einige interessante Vor-
teile im Vergleich zu einer unselbststén-
digen Anstalt: erhohte Flexibilitit in der
Organisation der Unternehmung, ein
marktorientiertes Unternehmensmana-
gement, beschrinkter Einfluss der Po-
litik bei Investitionsentscheidungen und
mehr Flexibilitdt im Personalwesen.
Nach dieser Prizisierung kann man die
oben gestellte Frage folgendermassen
beantworten: die Privatisierung im en-
geren Sinn scheint keine Voraussetzung
fiir die Deregulierung des Elektrizitits-
sektors zu sein. Die Transformation der
juristischen Natur eines Offentlichen
Elektrizititswerkes in eine Aktienge-
sellschaft mit oder ohne Minderheits-
beteiligung von Privaten scheint hinge-
gen eine interessante Strategie um in ei-
nem deregulierten Markt mit Erfolg
tatig zu sein; ausserdem gilt es zu be-
achten, dass durch eine Privatisierung
nicht automatisch Wettbewerb geschaf-
fen wird.

Mehr Autonomie

Die schweizerische Elektrizitatswirt-
schaft zeichnet sich bereits heute durch
eine grosse Zahl von Erzeugern und
Verteilerwerken aus. Dies ist eine der
wichtigsten Voraussetzungen fiir das
Entstehen von Wettbewerb; ob die ein-
zelnen Gesellschaften in privater oder
offentlicher Hand sind, ist von sekunda-
rer Bedeutung. Wichtig ist jedoch, dass

“notwendig sein, um ihr Uberleben im

die offentlichen Werke mehr unterneh-
merische Autonomie erhalten. Eine
Reorganisation und die verstirkte Aus-
richtung auf den Markt und die Kun-
denbediirfnisse sind unumgénglich. Das
kann erreicht werden, indem man eine
Transformation der juristischen Natur
eines offentlichen Elektrizititswerks in
eine Aktiengesellschaft durchfiihrt. Ge-
lingt dies nicht, wird eine Privatisierung
in engerem Sinn der 6ffentlichen Werke

deregulierten Markt zu sichern.

Beispiel Norwegen
Bei der Einfiihrung des Pool-Modells in
Norwegen wurde zum Beispiel keine
Privatisierung in engerem Sinn durch-
gefiihrt. Die Eigentumsstruktur vor der
Marktoffnung war der schweizerischen
sehr dhnlich: Von den rund 350 Elektri-
zitdtswerken waren etwa 150 vollstin-
dig oder zum Teil in der Stromerzeu-
gung tdtig; davon befanden sich 30 %
im Besitz des Staates, 55 % gehdorten
Léndern und Gemeinden und die restli-
chen 15 % waren privat. In den meisten
Elektrizitdtswerken wurde eine interne
Reorganisation vorgenommen, einige
haben sich zudem von Verwaltungs-
betrieben zu Aktiengesellschaften im
Besitz der oOffentlichen Hand gewan-
delt.

Q
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