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Gewinne privatisieren - Verluste sozialisieren?

Mehr Macht und Weniger Demokratie

Hauptziel der gegenwiirtigen Privatisierungswelle im Stromsektor
ist eine massive Reduktion der demokratischen Mitsprache und
folglich die Gefihrdung wichtiger umwelt- und sozialpolitischer
Ziele. Zudem behindern schnelle Privatisierungen die Strom-
marktéffnung und werden die Gemeinden und Kantone langfri-
stig teuer zu stehen kommen. Deshalb fordert die SES eine
Aktualisierung der offentlichrechtlichen Gesellschaftsformen und
eine konsequente Trennung der Stromnetze vom Stromverkauf auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene.

Von Heini Glauser, Vizeprisident der
Schweizerischen Energie-Stiftung

In vielen Gemeinden und Stiddten
wird politisch Druck gemacht. Elek-
trizitditswerke sollen in Aktiengesell-
schaften umgewandelt werden. Bes-
sere Handlungsfahigkeit, Markttaug-
lichkeit und  gewinnorientiertes

Handeln sind.die Schlagworte. Die

gemeindeeigenen Werke und offent-

lichrechtliche Anstalten werden als
trdg, Uberholt und fiir den freien

Markt als ungeeignet disqualifiziert.

Hinter diesen Bestrebungen steht

nicht nur die Sorge um die Zukunft

der Strombranche. Ausschlaggebend
fiir die Hektik im Strommarkt sind

Machtinteressen und Umverteilung.

Die Grossen im schweizerischen

Stromhandel mischen in der Neu-

ordnung des Marktes kriftig mit.

Viele wollen sich an diesem Umver-

teilungs-Salami eine dicke Scheibe

abschneiden.

Bekannte Consulting-Unternehmen,

wie beispielsweise die Atag Ernst &

Young AG (NZZ-Artikel vom 31.

Mirz 1999) argumentieren mit stan-

dardisierten Aussagen und kassieren

fiir ihre Beratermandate sechsstellige

Betrage. Nachfolgend drei Zitate aus

einem Berater-Bericht fiir die Stidti-

schen Werke Luzern:

— “Da die Positionen im freien Markt
bereits bezogen werden, muss rasch
gehandelt werden. Es bleibt wenig
Zeit, um das Unternehmen fiir den
Wettbewerb fit zu machen.”

— “Die Verfolgung marktfremder Un-
ternehmensziele ausserhalb be-
triebswirtschaftlicher Uberlegun-
gen wird durch den Markt bestraft
werden. Dies legt nahe, die strate-
gische und operative Fiihrung des
Werkes vom politischen Prozess so
weit als moglich zu entkoppeln.”
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— “Die Aktiengesellschaft ermoglicht
der Unternehmung die Beschaf-
fung von Kapitalien und erleichtert
die Selbstfinanzierung. Sie erlaubt
Zusammenschliisse verschiedener
Unternehmen und die Bildung ei-
ner Holdingstruktur.”
Politische Vertreter aus Wirtschafts-
kreisen, die zusammen mit EW-
Direktoren die Verantwortung fiir
Uberkapazititen und nichtamortisier-
bare Investitionen tragen, wollen sich
der ,demokratischen Fesseln’ entledi-
gen. Mit Hilfe von Rechtsform-
anderungen kann Einfluss und Macht
verstirkt werden. Die wohl wichtigste
Veranderung bei der Griindung einer
Aktiengesellschaft ist die massive
Reduktion der demokratischen Mit-
sprache. Nicht mehr das Parlament
hat das letzte Wort, sondern die
Generalversammlung der Aktionére.
Die Politiker, die das Aktienpaket der
Gemeinde oder des Kantons vertre-
ten, iibernehmen als Einzelpersonen
die bisherige Rolle der Parlamente.

Umweltpolitik unter Druck

Zuriickhaltung und Skepsis gegenii-
ber dem Privatisierungswahn ist drin-
gend notwendig. Die Logik des freien
Marktes und der Aktiengesellschaften
heisst Gewinnmaximierung (neu-
deutsch: Shareholder-Value). Kosten-
einsparprogramme und Entlassungen
sind die Mittel dazu. Finanziell nicht
rentable Bereiche liegen quer zum
Trend. Dazu gehort z.B. die flichen-
deckende Versorgung zu einheitlichen
Tarifen. Auch umweltpolitische Werte
geraten unter zunehmenden Druck:
die Forderung der erneuerbaren Ener-
gien und die Energie-Effizienz.

Fusionen sind der nidchste Schritt,
wenn die privatisierten Betriebe aus-
gepresst sind. Dadurch kann weiter
entlassen und ,gespart’ werden.

Das beabsichtigte Aufbrechen der
Monopole durch die Strommarkt-
6ffnung konnte zu einer effizienteren
Stromversorgung und zu einer neuen
Energiepolitik filhren. Durch die
Wahlmoglichkeit der Strombeziiger-
Innen kommt es zum Wettbewerb auf
allen Ebenen der Stromversorgung:
Stromproduzenten,  Stromhéndlern
und lokalen Werken. Spezielle An-
gebote, z.B. Okostrom, werden bei
vielen Kunden eine starke Position
einnehmen, dies zeigt das Solar-
stromangebot des Elektrizititswerkes
der Stadt Ziirich (EWZ).

Chancen des Strommarktes

Damit die Chancen zum Tragen kom-
men, braucht das Elektrizitdtsmarkt-
gesetz klare Rahmenbedingungen fiir
alle Marktteilnehmenden. Schranken
gegen die Bildung neuer und noch
grosserer Monopole sind notwendig.
Gleichzeitig' miissen’ Altlasten der
Stromwirtschaft offengelegt und of-
fensiv angegangen werden.
Sechs wichtige Elemente braucht das
Elektrizitatsmarktgesetz aus Sicht der
SES:
® die schweizerische
schaft
® die freie Durchleitung fiir alle
MarktteilnehmerInnen
® das Unbundling: die Aufgliede-
rung von Grossunternehmen in die
Bereiche Produktion, Ubertragung
und Verteilung
® das Tempo der Strommarkt6ffnung
und der mindestens teilweise
Marktzutritt der Verteilwerke von
Beginn an
® Garantien fiir Strom aus erneuerba-
ren Quellen
® die Offenlegung der nichtamorti-
sierbaren Investitionen (NAI), re-
spektive der offenen Folgekosten
Die Institution “Offentlichrechtliche
Anstalt” hat im zu Ende gehenden
Jahrtausend wichtige Funktionen er-
fullt. Die allgemeine Versorgungs-
aufgabe (Service Public), die politi-
sche Mitsprache und der Vorrang des
oOffentlichen Interesses. In einer Ak-
tiengesellschaft haben diese Elemente
nur am Rand Platz und sind auf die
Lénge nur schwerlich zu garantieren.
Neben den vielen Vorstossen zur
Rechtsformidnderung in  Richtung

Netzgesell-



Heini Glauser, SES-Vizeprdsident: “Es fehlen bisher Ansiitze zur
Aktualisierung von offentlichrechtlichen Gesellschaftsformen.”

Aktiengesellschaften fehlen bisher
Ansitze zur Aktualisierung von of-
fentlichrechtlichen 'Gesellschaftsfor-
men. Die Kompetenzzuordnungen
und schnellere Entscheidungsablaufe,
die im geodffneten Strommarkt not-
wendig sind, konnten durch Orga-
nisationsreglemente geregelt werden.
Bei der Strommarkt6ffnung werden
die Geschéftsbereiche von Elektrizi-
titswerken (Produktion, Ubertragung,
Verteilung, Dienstleistungen, Netz-
bau und -betrieb) in unterschiedlicher
Art dem Wettbewerb geoffnet. Die
Netze bleiben Monopole. . Eine
schweizerische Netzgesellschaft 16st
dieses Problem auf Hochstspannungs-
ebene.

Verteilnetze konsequent von
der Versorgung trennen

Spitestens in 10 Jahren ist das gesam-
te Netz fiir alle AnbieterInnen und
KundInnen offen. Damit muss auch
eine  Losung fir das Leitungs-
Monopol der lokalen und regionalen
Elektrizititswerke gefunden werden.
Der Netzbetrieb und -unterhalt wird
heute parallel mit dem Stromeinkauf
und -verkauf bewirtschaftet. Mit den
geoffneten Netzen wird dieser wichti-
ge Teil der heutigen EW-Funktion mit
den zukiinftigen Konkurrenten geteilt
werden miissen.

Erfahrungen im geo6ffneten engli-
schen Strommarkt haben gezeigt, dass
die Doppelfunktion des lokalen
Elektrizititswerkes als verantwortli-
cher Netzbetreiber und gleichzeitig
als Versorgungskonkurrent zu Pro-
blemen fiihrt. Entweder werden die
Konkurrenten behindert oder bei opti-
mal gehandhabtem Netzzugang fiir
Dritte bleibt dem Netzbetreiber nur
noch ein ungeniigender Teil der
Versorgungsaufgaben. Die englische
Regierung will nun die Verteilnetze
konsequent von der Stromversorgung
trennen. Als NetzbesitzerIn und Be-
treiberIn favorisiert das verantwortli-
che “Department of Trade and In-
dustry” die Gemeinden.

Diese Erfahrungen konnten uns leh-
ren, dass bei neuen Rechtsformen
konsequent auf die Trennung des
Netzes und der iibrigen Betriebsteile
geachtet wird. Das Netz als kapitalin-
tensivster Teil kann als eigenstédndiger
Betrieb dem Tiefbau der Gemeinde
angegliedert werden. Der Betrieb und
Unterhalt kann in Eigenregie oder im
Vergabeverfahren durch Privatfirmen
bearbeitet werden.

.

Stromnetz nicht verhockern

Bei Privatisierungen von gesamten
Elektrizitdtswerken laufen die heuti-
gen Besitzer (Gemeinden und Kan-

tone) Gefahr, dass das gut unterhalte-
ne Netz, wegen aktuell tiefen Markt-
preisen, billig verhockert wird. Mit
Sparmassnahmen am Netz und dessen
Unterhalt konnen Dumpingangebote
von Konkurrenten in einer ersten
Phase nach Besitzerwechsel gut pa-
riert werden. Spiter, wenn diese
Unterhaltsreserve aufgebraucht ist,
steht die offentliche Hand vor der
Wahl, die Netze teuer zuriickzuneh-
men oder ihren Anteil am Werk zu
verkaufen. Wenn die Stromnetze in
naher Zukunft als Kommunika-
tionstrassee genutzt werden konnen,
haben die Gemeinden das Nachsehen.
Mit zunehmender Offnung des Strom-
marktes konnen sich drei Hauptfunk-
tionen von lokalen Elektrizititswer-
ken eigenstdndig weiter entwickeln:
® Das Stromnetz: In absehbarer Zeit
werden fremde Anbieter die Netz-
Anlagen zur Durchleitung ihres
Stromes mitbentitzen. Das Netz,
die Instandhaltung, der Unterhalt,
der Weiterausbau, Kontrollfunktio-
nen und der sichere Netzbetrieb
(zB.  Spannungshaltung  und
Schutz vor Uberlastung) bleiben
aber Aufgabe des lokalen Elektri-
zitatswerkes.
® Einkauf und Verkauf von Strom:
Hier wird wilde Dynamik entste-
hen. Analog zur heutigen Ange-
botsvielfalt im Telekommunika-
tionsbereich (Swisscom, Sunrise,
Diax etc.) werden im Strom-De-
tailhandel viele neuen Anbieter
auftreten und konkurrenzieren da-
mit einen Kernbereich der lokalen
Elektrizitatswerke.
® Spezielle Dienstleistungen: Neben
den traditionellen Dienstleistun-
gen, in Zusammenhang mit Netz-
betrieb und Stromverkauf, kénnen
lokale  Elektrizitdtswerke - ihre
Angebote erweitern und ausbauen.
Der Bereich Netz bleibt der einzige
gesicherte, elektrische Geschéftsbe-
reich. In den beiden Bereichen Strom-
verkauf und spezielle Dienstlei-
stungen beginnt der Wettbewerb. Die
Margen beim Stromverkauf 'wér'deni
entsprechend gedriickt. :
Schlussfolgerung: Elekﬁ*nznatswerkg
sollten sich fiir die Strommar
nung vorbereiten. Transparenz.
klare Funktionsaufteilungen sin
wendig zur Planung von Rec
dnderungen. Uberstiirzte
rungen lagern die Gewin
offentlichen Hand aus
hohen Folgekosten ,
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