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L'UE decide quand les Etats membres
deleguent leur competence v^Internet

Le Systeme politique de la Suisse est marque par les principes du federalisme et de la subsidiarite.

Le pouvoir de legiferer est dairement reparti entre les cantons et la Confederation. Qu'en est-il dans

l'Union europeenne? Quelles possibilites de participation ont les Etats membres? Comment un Etat

non membre comme la Suisse peut-il se faire entendre? Quels sont les domaines legaux totalement

exdus de la competence de l'UE? Voici une approche ä l'appui de l'exemple de la politique energetique.

Site officiel de l'Union europeenne:

www.europa.eu

Politique energetique dans l'Union

europeenne:

www.europa.eu/pol/ener

Depuis 2007, l'Union europeenne compte
27 Etats et plus de 500 millions d'habitants.
Elle a vu le jour ä l'issue de la Seconde Guerre

mondiale, afin de rendre impossible tout conflit
militaire ä l'avenir grace ä une intensification

des relations economiques. Depuis le debut des

annees 50 et une premiere collaboration dans

la Mission de la Suisse aupres de l'UE ä Bruxelles.

Celui-ci comprend I'union douaniere, le

commerce exterieur, la garantie de la concurrence
ainsi que la politique monetaire dans la mesure
oü eile concerne l'euro. D'une maniere generale,
le passage des frontieres est la condition justi-
fiant une competence de l'UE. Comme en Suisse,

«Gräce au traite de Lisbonne, les competences dans le domaine de l'energie sont definies

POUR LA PREMIERE F0IS.»

Roger Dubach, conseiller ä la Mission de la Suisse aupres de l'UE.

le domaine du charbon et de l'acier, l'Union

europeenne a connu une evolution considerable

avec le marche unique, une monnaie commune
et une etroite cooperation dans de nombreux

autres domaines politiques. Entre en vigueur au

1er decembre 2009, le traite de Lisbonne regie

pour la premiere fois les competences dans

divers domaines politiques et ancre de maniere

encore plus forte le principe de subsidiarite.

Des competences diverses
Comme en Suisse, il existe plusieurs types de

competences dans I'U E: certaines relevent exclu-

sivement de l'UE, d'autres incombent unique-
ment aux Etats membres et d'autres encore sont

partagees entre l'UE et les Etats membres. «La

competence centrale de l'UE ressort du marche

interieur», explique Roger Dubach, conseiller ä

le principe de subsidiarite a une grande importance

egalement dans l'UE. Conformement ä ce

principe, l'UE intervient uniquement ä partir du

moment oil les objectifs vises ne peuvent pas

etre mieux atteints ä I'echelon national, regional

ou local. En cas de divergences ä ce pro-
pos, la balle est lä aussi dans le camp des Etats

membres. En effet, l'UE ne peut pas s'attribuer
elle-meme de competences. Le traite appelle
cela le principe de l'autorisation individuelle
limitee: l'UE peut seulement assumer les täches

qui lui sont confiees par les Etats membres.

Dans differents domaines comme notamment

l'energie, les transports, I'environnement ou la

politique sociale, l'UE et les Etats membres se

partagent les competences. En regle generale,
des standards minimaux ä respecter par les Etats
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Principales institutions de I'Union europeenne
-Le Parlement europeen: Le Parlement est la seule institution europeenne elue

directement par les citoyens de I'UE. D'apres le traite de Lisbonne, le nombre de

ses membres doit passer de 736 ä 754. Le Parlement elabore avec le Conseil de

I'Union europeenne la teneur des dispositions legales de I'UE jusqu'ä ce que tous

deux les adoptent. Depuis le traite de Lisbonne, le Parlement peut influer sur

d'autres domaines politiques (comme p. ex. I'agriculture, la politique energetique

et l'immigration) et doit aussi approuver le budget de I'UE.

- La Commission europeenne: La Commission est composee de 27 commissaires

(1 par Etat membre). Elle a le droit exclusif d'initiative (droit de faire des propositions)

concernant la legislation de I'UE et est, tout comme le Parlement, un organe

supranational de I'UE. Les propositions de la Commission portent uniquement

sur des dossiers ne pouvant etre regies de manjere efficace ä I'echelon national,

regional ou local (principe de subsidiarite). En tant que gardienne des traites, elle

veille au respect du droit europeen et peut, le cas echeant, deposer plainte aupres
de la Cour de justice de I'Union europeenne. Tous les membres de la Commission

sont nommes par le Conseil europeen et continues ä leur poste par le Parlement

europeen.

- Le Conseil europeen: Les sommets du Conseil europeen reunissent les chefs d'Etat

et de gouvernement des Etats membres de I'UE. Les objectifs generaux de politique

et des initiatives importantes y sont decides. Le Conseil europeen s'occupe aussi de

sujets ne pouvant etre clarifies ä un niveau inferieur de la cooperation interetatique.

Le Conseil europeen n'est pas habilite ä edicter des dispositions legales.

- Le Conseil de I'Union europeenne: Le Conseil de I'Union europeenne ou Conseil

reumt les ministres de tous les Etats membres pour approuver des dispositions

legales et coordonner des strategies politiques. II n'a pas de membre fixe. Les

Etats membres de I'UE envoient aux reunions les ministres concernes par l'ordre du

jour. Le Conseil europeen et le Conseil represented les gouvernements nationaux

et se distinguent ainsi des organes supranationaux (Commission et Parlement). II

partage sa competence avec le Parlement europeen concernant la legislation au

sein de I'UE. Le Conseil coordonne egalement la politique economique, ainsi que

la politique commune exterieure et de securite. II ratifie les accords internationaux

et adopte le budget.

sont decides dans ces domaines. L'education,
le sport, la culture, la jeunesse et la protection

civile relevent entierement de la competence

des Etats.

Exemple: la politique energetique
Au cours des dernieres annees, la politique
energetique europeenne a connu de grands

changements. Suite ä des relations de plus

en plus etroites entre les Etats membres,
de plus en plus de competences sont dele-

guees ä I'UE car elles ne peuvent plus etre
resolues separement par les Etats membres.

«L'approvisionnement en gaz est un exemple

parmi d'autres: depuis 2010, suite ä la crise

ukrainienne du gaz, il releve en grande partie
de la competence de I'UE», explique Roger
Dubach. «Grace au traite de Lisbonne, les

competences dans le domaine de I'energie

sont egalement definies pour la premiere
fois», precise encore Roger Dubach. L'article

194 de la version consolidee de la constitution

europeenne stipule ainsi que I'UE vise ä assurer

le fonctionnement du marche de I'energie,
ä assurer la securite de l'approvisionnement

energetique dans I'Union, ä promouvoir
I'efficacite energetique et les economies d'ener-

gie ainsi que le developpement des energies
nouvelles et renouvelables et ä promouvoir
^interconnexion des reseaux energetiques.

Les conditions d'un marche interieur de

I'energie devant fonctionner jusqu'en 2014

et dont le fonctionnement releve de la

competence de I'UE ont ete institutes ces
dernieres annees dans le cadre de trois paquets
legislates. L'UE n'a par contre aucun droit de

participation concernant les questions rela¬

tives au mix energetique des differents Etats.

«La decision de I'Allemagne d'abandonner le

nucleaire a bien fait l'objet de critiques dans

certains Etats membres, mais I'UE ne peut
pas intervenir ä ce niveau», explique Roger
Dubach. Etant donne les liens dejä etroits

entre les Etats membres, des decisions iso-

lees ont toujours un impact sur I'ensemble.

«Les systemes nationaux de promotion des

energies renouvelables I'illustrent- le marche

interieur ne fonctionne pas en la matiere a

l'heure actuelle», releve Roger Dubach. C'est

pourquoi un Systeme d'encouragement ä

I'echelon europeen est maintenant ä I'etude.

Influence de la Suisse
II n'est pas rare que la Suisse soit elle aussi

touchee par les decisions de I'UE. Grace a

la Mission de la Suisse, notre pays dispose

certes d'une representation permanente qui

organise et suit les relations entre la Suisse

et I'UE. La Suisse est cependant exclue de

toute participation officielle directe ä la

procedure legislative europeenne. La Suisse

peut neanmoins faire part de ses interets

par exemple lors de rencontres ministerielles

dites informelles oü eile est representee par
la conseillere federale Doris Leuthard. «Elles

sont tres importantes car Doris Leuthard peut

y presenter la position de la Suisse concernant

des projets de loi en cours de I'UE et

egalement engager des discussions bilaterales

avec d'autres ministres de I'energie ou
le commissaire europeen ä I'energie ä propos
de dossiers energetiques», explique Roger
Dubach. II est aussi difficile de representer
les interets suisses aupres des autorites nationales

de regulation. La commission federale

de I'electricite (ElCom) siege au conseil des

autorites europeennes de regulation (Council

of European Energy Regulators), mais ce

dernier a un role purement consultatif au

sein de la procedure legislative europeenne.
L'agence de cooperation des regulateurs

d'energie (ACER) a quant ä elle une fonc-

tion importante dans ce cadre. Mais I'EICom

n'y est pas representee. Le REGRT-E (Reseau

europeen des gestionnaires de reseau) est

une autre institution. Tout comme I'ACER, il

a vu le jour dans le cadre de la creation du

marche interieur de I'energie. Le REGRT-E -
une organisation de droit prive aux täches

officielles—veille au transport transfrontalier
de courant et est responsable de l'extension

du reseau en Europe. Swissgrid est membre
ä part entiere du REGRT-E et peut participer
directement ä tous les travaux et projets.

II est possible d'exercer une plus grande
influence dans le domaine de I'efficacite

energetique. La Suisse est membre ä part
entiere du comite europeen pour la normalisation

electrotechnique (CEN/CENELEC).

«Si la commission juge opportun de mettre

en place une regulation dans le domaine
de I'efficacite energetique, elle peut confier

un mandat correspondant au CENELEC, qui
realise une etude et soumet ensuite ä la

commission des propositions de normes dont il

n'est pas rare qu'elles entrent ensuite dans

le droit europeen», explique Roger Dubach.

(his)
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