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INTERVIEW

Agence internationale de I'énergie (AIE):

www.iea.org

Agence internationale de |'énergie
atomique (AIEA):
www.iaea.org

Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE):
www.oecd.org

Mission de la Suisse auprés de I'Union
européenne:
www.eda.admin.ch

Service de I'énergie du canton d'Argovie:

www.ag.ch/fachstelle_energie

Conférence des directeurs cantonaux de
I'énergie (EnDK):
www.endk.ch

Chef du service de I'énergie du canton d'Argovie, Werner Leuthard a profité d'un congé sabbatique

offert par son employeur pour approfondir ses connaissances en matiére de politique énergétique

internationale. A la demande de la rédaction d'energeia, il dresse le bilan de ses visites a I'étranger

et analyse les relations entre Confédération et cantons a I'aune de sa nouvelle expérience.

Monsieur Leuthard, comment le chef d'unservice
cantonal de'énergie en est-il arrivé a prendre un
congé sabbatique a I'Office fédéral de I'énergie?

*Je souhaitais mieux comprendre I'origine des dé-

cisions de politique énergétique a I'échelon inter-
national. J'ai eu la chance, grace al'Office fédéral
del'énergie et a son directeur Walter Steinmann,
de passer cing semaines passionnantes a cotoyer
les organisations internationales a Paris, Vienne,
Dublin, Bruxelles et Rome. Dans le cadre d'un

européenne dans le domaine de |'énergie. Pour
terminer, j'ai assisté a Rome a une rencontre bila-
térale entre la Suisse et I'ltalie sur le théme de
I'énergie.

Concrétement, qu‘avez-vous appris de neuf lors
de ces séjours?

Les liens entre la politique énergétique de la
Suisse et les décisions internationales me sont
apparus de maniére encore plus évidente. Je

«LES LIENS ENTRE LA POLITIQUE ENERGETIQUE DE LA SUISSE ET LES DECISIONS INTERNATIONALES ME SONT

APPARUS DE MANIERE ENCORE PLUS EVIDENTE.»

programme appelé «Move», le canton d’Argo-
vie qui m'emploie offre a ses collaborateurs la

possibilité de bénéficier d'un congé sabbatique. -

Pouvez-vous nous en dire un peu plus sur le
déroulement de vos cinq semaines?

J'ai tout d'abord passé une semaine a Paris, au
siege de I’Agence internationale de I'énergie
(AIE). Puis j'ai rejoint Vienne et I'’Agence inter-
nationale de I'’énergie atomique (AIEA). Je suis
parti ensuite a Dublin pour participer a une ana-
lyse approfondie de la politique énergétique du
pays par I'AlE. Retour a Paris pour suivre une
séance de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). Ce fut
alors le tour de la mission suisse a Bruxelles pour
évoquer le dossier des négociations avec I'Union

trouve que cela devrait &tre davantage expliqué
aux citoyennes et aux citoyens de notre pays.
La collaboration internationale n‘est possible
et ne peut étre réussie que lorsque les Etats
s'engagent dans une procédure commune.
L'analyse approfondie de la politique énergé-
tique de I'lrlande par I'AIE fut également trés
riche en enseignements. J'ai pu constater que
d’autres ont les mémes problémes que nous.
Pour satisfaire aux exigences de I'UE en matiere
de COy, I'lrlande s'est fixé des objectifs trés am-
bitieux dans le domaine de la mobilité. Grace a
une taxe élevée pour les véhicules consommant
beaucoup, la pollution imputable au parc de
voitures nouvellement immatriculées a baissé
considérablement. Le comportement d'achat a
ainsi pu étre influencé par une taxe écologique



dissuasive. J'ai aussi été surpris de constater

que la résistance face a la construction d'in-

frastructures n’existe pas qu’en Suisse mais
dans pratiquement tous les pays.

De maniére générale, comment jugez-vous la
collaboration entre les cantons et la Confé-
dération dans le secteur de I'énergie?

La Confédération et les cantons partagent
généralement les mémes objectifs. La col-
laboration se déroule a plusieurs niveaux.
Dans la plupart des cas, ca fonctionne bien.
Nous avons de trés bons contacts, surtout
au niveau des collaborateurs. Nous coopé-
rons avec succes dans beaucoup de groupes
de travail. Mais il y a aussi des problemes.
Ainsi, les cantons ne se sentent pas toujours
considérés comme partenaires lors de procé-
dures de consultation. lls sont une voix parmi
d‘autres, méme lorsqu'il s'agit d’un theme ot
le canton est particulierement actif.

publics, en particulier aussi des cantons.
Ces derniers veillent depuis plus de cent ans
a un approvisionnement sar. La Confédéra-
tion devrait impliquer davantage la branche
et les propriétaires. Il est important que la

Suisse présente un front uni et que ¢a ne soit

pas différents représentants qui négocient.
Les questions sont toutefois trés complexes.
La Conférence des directeurs cantonaux de
I'énergie estimpliquée dans les négociations
avec I'UE.

A l'opposé, de nombreux projets innovants
sontl’ceuvre de particuliers ou de communes.
Quel est dans ce cas le rdle des cantons?

Vous faites la allusion aux mesures volon-
taires qui sont un élément trés important de
notre politique énergétique. En dehors du
cadre légal, il est primordial qu'il y ait des
initiatives personnelles pour nous aider a
prendre le virage énergétique. Les cantons

«DANS LE SECTEUR DU BATIMENT OU LES CANTONS SONT COMPETENTS, JE NE PENSE PAS QUE NOUS
SERIONS PLUS AVANCES SI LE DOSSIER ETAIT AUX MAINS DE LA CONFEDERATION.»

En matiére de politique énergétique, les
compétences en Suisse sont réparties entre
la Confédération, les cantons et les entre-
prises de la branche énergétique. Pensez-
vous qu'il faille simplifier ce systéme?

Je me suis plusieurs fois posé la question lors
de mes séjours a |'étranger. La Suisse est un
systeme fédéraliste et il en va de méme pour
sa politique énergétique. Dans le secteur du
batiment ol les cantons sont compétents, je
ne pense pas que nous serions plus avancés
si le dossier était aux mains de la Confédéra-
tion. Beaucoup d'idées expérimentées dans
différents cantons ont ensuite été repris par
les autres, parfois également par la Confé-
dération. Minergie ou encore le modéle
pour les grands consommateurs en sont un
exemple.

Une force de la politique énergétique réside
dans sa mise en ceuvre, son exécution. La, les
cantons etles communes effectuent un travail
important. Le systéme actuel a évolué. Une
étude de I'OFEN I'a également démontré. La
question primordiale n'est pas celle de la cen-
tralisation ou de la décentralisation, mais celle
de la qualité de la mise en ceuvre au front.

La Suisse et "'UE négocient depuis de longues
années-un accord bilatéral dans le domaine
de I'électricité. La politique énergétique
devient de plus en plus internationale. Les
cantons ont-ils encore leur mot a dire?

Une grande partie de I'approvisionnement
en électricité est aux mains des pouvoirs

sont également actifs a ce niveau depuis
longtemps. lls soutiennent, financierement
ou par des mesures de communication, de
nombreuses initiatives privées. lls informent
également les privés et les communes sur les
différentes possibilités. Et enfin, ils pilotent
également eux-mémes des projets.

Existe-t-il entre les cantons une rivalité dans
le secteur de I'énergie comme il en existe une
dans le secteur économique?

Non. Dans le secteur de I'énergie, c’est la
collaboration qui domine. Celle-ci s'est déja
traduite par la réalisation du Modeéle de pres-
criptions énergétiques des cantons (MoPEC)
qui permet d'atteindre un haut degré d'har-
monisation dans les domaines importants.
Il'y a aussi la direction, par I'ensemble des
cantons et la Confédération, du programme
national d‘assainissement des batiments. Ou
encore le Modele d'encouragement harmo-
nisé des cantons (ModEnHa) qui laisse aux
cantons une certaine marge de manceuvre
en tenant compte de leurs ressources finan-
cieres ainsi que de leurs priorités.

Trois des cing réacteurs nucléaires suisses se
situent sur le territoire du canton d'Argovie.
Que signifie la nouvelle politique énergé-
tique de la Confédération pour votre canton?
Aprés les événements tragiques de Fukushi-
ma, il était clair que de nouvelles centrales
nucléaires ne pouvaient plus étre construites
en Suisse a temps pour remplacer les an-
ciennes, méme avec un soutien politique.

Notre tache est de garantir I'approvision-
nement énergétique sur la base de tech-
nologies disponibles a temps et acceptées
politiquement. Cette tache nous prendra du
temps et exigera beaucoup de ressources.
C'est pourquoi le gouvernement argovien
s'engage a ce que les centrales existantes
puissent &tre exploitées aussi longtemps que
la sécurité le permet. Ainsi, il y aura plus de
temps a disposition pour assurer la sécurité
de l'approvisionnement a long terme. En
parallele, le programme «Trialogue Energie
Suisse» a vu le jour sur une initiative du can-
ton d'Argovie. Grace a cette plate-forme,
des représentants des milieux scientifiques,
économiques et sociétaux veulent dévelop-
per une politique énergétique durable a long
terme, qui contribue avec des solutions inno-
vantes a la compétitivité internationale de
I'économie suisse et ainsi au maintien de la
qualité de vie.

Interview: Matthieu Buchs

Profil

Né en 1956 a Merenschwand dans le canton
d'Argovie, Werner Leuthard a étudié la physique
a I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich. Il a
également obtenu un MBA a |'Université Heriot-
Watt d'Edimbourg. Avant de devenir au 1 mars
2002 le chef du service de |'énergie du Dépar-
tement des constructions, des transports et de
I'environnement du canton d'Argovie, il a occupé
différents postes a responsabilité dans |'industrie
énergétique. Il a notamment travaillé pour Axpo
(anciennement NOK) dans le domaine de 'éco-
nomie énergétique. '
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