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Moritz Leuenberger a dirigé pendant toute sa carriére de conseiller fédéral le méme département: élu au gouvernement en novembre 1995,

il a repris d’Adolf Ogi le Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie (DFTCE), élargi par la suite pour devenir

le Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication (DETEC). Le magistrat s’est retiré a la fin

d’octobre 2010. Les 15 ans qu'il a passés au pouvoir ont été marqués par nombre de décisions importantes dans le domaine de I'énergie.

Loi sur I'énergie et énergies
renouvelables

En juin 1998, I'Assemblée fédérale approu-
vaitla loi sur I'énergie, base d'un approvision-
nement énergétique de la Suisse suffisant,
diversifié, sQr, économiquement optimal et
respectueux de I'environnement. Dés 2009,
des innovations importantes ont été intro-
duites, touchant I'efficacité énergétique et
les agents renouvelables, notamment la
rétribution a prix cottant (RPC). Désor-
mais, cette mesure contribue largement a
faire progresser I'apport du courant vert en
Suisse. La RPC a déclenché tout de suite une
véritable ruée, de sorte que les montants af-
fectés a I'aide ne suffisaient pas pour tous
les projets: en 2010, le Parlement décidait
d'augmenter la redevance par kilowattheure,
haussant massivement les fonds disponibles
des 2013.

Ouverture du marché de I'électricité

Une premiére tentative de libéraliser le mar-
ché suisse de I'électricité (loi sur le marché
de I"électricité, LME) a été rejetée en 2002
par le souverain. Un projet plus modéré a
passé larampe en 2007 lorsque le Parlement
a approuvé la loi sur I'approvisionnement

Département fédéral de I'environnement, des
transports, de |'énergie et de la communication
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en électricité (LApEI). La premiére phase de
I'ouverture, en vigueur depuis 2009, permet
aux gros consommateurs d‘accéder au mar-
ché libre. Des 2014, les ménages et autres
petits consommateurs pourront aussi choi-
sir eux-mémes leur fournisseur de courant.

Cette deuxiéme phase, soumise au référen--

dum facultatif, sera précédée d'une révision
de la LApEl s'appuyant sur les expériences
recueillies jusqu'ici.

Politique de I'énergie

Deux interventions politiques de poids ont
marqué I'année 1995: linitiative énergie-
environnement et I'initiative solaire. Le
Parlement leur a opposé des contre-propo-
sitions. Celles-ci prévoyaient en particulier
I'introduction d’une taxe d’orientation sur
les agents énergétiques non renouvelables

En 2004, I'Office fédéral de I'énergie (OFEN)
mettait en chantier les perspectives éner-
gétiques 2035, rendues publiques en 2007.
Ces prévisions ont servi de base a la redéfini-
tion de la stratégie énergétique du Conseil
fédéral. Celle-ci s'appuie sur quatre piliers:
efficacité énergétique, énergies renouve-
lables, grandes centrales et politique exté-
rieure active dans le domaine de I'énergie.

Plans d’action efficacité énergétique et
énergies renouvelables

Afin de concrétiser les deux premiers piliers
de la nouvelle stratégie, le DETEC a élaboré
en 2007 les plans d'action efficacité éner-
gétique et énergies renouvelables. Ces
deux projections sur l'avenir, approuvées
par le Conseil fédéral en février 2008 aprés
une large consultation, prévoient un total de

«LE CONSEILLER FEDERAL MORITZ LEUENBERGER N'A JAMAIS ETE DOGMATIQUE, QUITTE A FACHER SON

PROPRE PARTL.»

EDUARD KIENER, ANCIEN DIRECTEUR DE L"OFFICE FEDERAL DE L'ENERGIE.

— ce qui a déterminé le retrait de l'initiative
énergie-environnement. Apres une votation
précédée d'une campagne trés active des mi-
lieux économiques, les projets qui restaient
en lice ont été rejetés en septembre 2000.

A l'initiative de Moritz Leuenberger, des
discussions sur la politique énergétique
ont commencé en ao(t 1996 afin de cerner
les conditions de I'approvisionnement élec-
trique along terme et les objectifs et mesures
a inscrire dans le programme de politique
énergétique apres 2000.

22 mesures a prendre pour réduire de 20%,
d'icien 2020, la consommation d‘agents fos-
siles tout en accroissant de 50% |'apport des
agents renouvelables.

SuisseEnergie

Adolf Ogi, précédent chef de département,
avait popularisé le programme Energie 2000
al'aide dela scéne inoubliable ou il cuisait un
oeuf. Son successeur reprenait le flambeau
en 2001 en lancant le programme subsé-
quent SuisseEnergie comme Programme
d’'action pour I'efficacité énergétique



et les énergies renouvelables. Sans ce
programme, la Suisse consommerait au-
jourd’hui prés de 10% de plus d'énergie. Le
voeu du conseiller fédéral Leuenberger est
que SuisseEnergie continue de jouer un role
de premier plan dans la mise en oeuvre de
la politique de I'énergie. Le gouvernement y
a donné suite en décidant a la mi-2010 de
poursuivre dans la méme voie au cours des
10 années a venir, soit jusqu’en 2020.

a laver, séche-linge, machines lavantes-sé-
chantes combinées, lave-vaisselle, lampes et
fours, en leur attribuant une cote d'efficacité
deAaG.

Juin 2009 a marqué une sorte de change-
ment de paradigme lorsque, pour la premiére
fois, le Conseil fédéral a fixé dans I'ordon-
nance sur |'énergie des prescriptions mini-
males touchant la consommation de courant

«lIL EST CAPABLE DE POSER LES VRAIES QUESTIONS POLITIQUES, DE CERNER LES OPTIONS OUVERTES,
DE VOIR LES CHOSES DANS LEUR CONTEXTE ET D’AMENER LES CONFLITS D'OBJECTIFS A UNE SOLUTION
CONSTRUCTIVE. AINSI LE CONSEILLER FEDERAL MORITZ LEUENBERGER A REGULIEREMENT IMPRIME SA

MARQUE EN FAISANT AVANCER NOS DOSSIERS.»

WALTER STEINMANN, DIRECTEUR DE L'OFFICE FEDERAL DE L'ENERGIE.

Mobilité

Le lancement en 2003 de I'étiquetteEner-
gie pour les voitures —1'image du conseiller
fédéral Leuenberger humant le pot d'échap-
pement d'un véhicule a hydrogéne — avait
tout d'un coup publicitaire. Depuis le début
de 2003, I'étiquetteEnergie doit se trouver
sur toute automobile neuve présentée au
garage. Elle indique la position du véhicule
sur une échelle allant de A (efficace) a G
(glouton). En juin 2010, le Conseil fédéral a
décidé de rendre la classification plus sévere.
Elle se basera désormais plus encore sur la
consommation absolue du véhicule.

Batiments

Le programme Batiments se poursuit de-
puis le début de 2010, assurant a la Suisse,
au cours des 10 ans a venir, un instrument
promotionnel unique pour I'assainissement
des batiments. Ce programme, dont la
conception doit beaucoup au conseiller fé-
déral Leuenberger et qui faisait déja partie
des plans d'action, a été activement repris et
finalement approuvé par le Parlement. Mis
sur pied conjointement par la Confédération
et les cantons, il fixe pour la premiere fois
pour toute la Suisse des conditions uniformes
d‘aide a l'assainissement de I'enveloppe des
batiments. De plus il prévoit un soutien mas-
sivement accru aux cantons pour le recours
aux énergies renouvelables. Mentionnons
encore le certificat énergétique canto-
nal des batiments (CECB), lancé en ao(t
2009, une sorte d'étiquetteEnergie pour
immeubles.

Appareils et moteurs

Tout aussi ambitieuses les propositions de
Moritz Leuenberger pour plus d'efficacité des
applications électriques. Au début de 2002, la
Suisse introduisait I'étiquetteEnergie pour
appareils électriques, une déclaration ren-
due obligatoire en 2003. Elle s'applique aux
réfrigérateurs et congélateurs, aux machines

des appareils. Depuis le 1¢" janvier 2010, les

‘appareils domestiques, moteurs électriques

et appareils électroniques neufs ne peuvent
étre offerts a la vente que s'ils répondent a
ces exigences légales. Celles-ci sont large-
ment calquées sur celles de I'UE. En outre,
le Conseil fédéral a adapté pour septembre
2010 les dispositions régissant les lampes de
ménage, conformément aux nouvelles régle-
mentations de I'UE, sonnant ainsi le glas de
I'ampoule classique a incandescence.

Energie nucléaire

Le Parlement a approuvé en 2003 la nou-
velle loi sur I’énergie nucléaire (LENu).
Le référendum n‘ayant pas été lancé, la loi
est entrée en vigueur en méme temps que
|'ordonnance (OENu) le 1¢" février 2005. Aux
termes de la LENu, il appartient au Conseil fé-
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installations de ce type. En 2008, les entre-
prises électriques Alpig, Axpo et BKW ont
présenté trois demandes d'autorisations
générales pour la construction de centrales
nucléaires a Gosgen, Beznau et Mihleberg.

Pendant I'ére Leuenberger, la Confédéra-
tion a pris les choses en main concernant
la gestion des déchets radioactifs. Un
groupe de travail institué par elle a défini en
1999 le principe du dépot en profondeur. En
2008, le Conseil fédéral adoptait la partie
conceptuelle du plan sectoriel «Dépots en
couches géologiques profondes», instaurant
une procédure de sélection transparente et
compréhensible. D'ici en 2030 et 2040, res-
pectivement, il doit en résulter des dépots
pour les déchets faiblement et moyenne-
ment radioactifs ainsi que pour les déchets
hautement radioactifs.

Négociations avec I'UE sur l'électricité
Fin 2007, la Suisse a entrepris des négocia-
tions avec I'UE en vue d'un accord sur
I"électricité. Il s'agit de régler en particulier
I'accés au réseau pour le transport transfron-
talier d'électricité, ainsi que le commerce de
courant produit a partir d’agents renouve-
lables. A la mi-septembre 2010, le Conseil
fédéral a élargi le mandat assigné aux né-
gociateurs au vu des plus récents dévelop-
pements du droit de I'UE, avec notamment
le troisieme paquet européen concernant
le marché intérieur de I'énergie. L'objectif a
long terme est désormais de parvenir avec
I"UE a un accord global sur I'énergie.

«LE CONSEILLER FEDERAL MORITZ LEUENBERGER A TOUJOURS ETE CONVAINCU DE LA NECESSITE DE
L'EFFICACITE ENERGETIQUE ET DES ENERGIES RENOUVELABLES, ET IL A DEFENDU CES CAUSES AVEC UNE GRANDE
CONNAISSANCE DES DOSSIERS. QUELQUES JALONS IMPORTANTS ONT AINSI ETE POSES EN PEU D'ANNEES.»
MICHAEL KAUFMANN, SOUS-DIRECTEUR DE L'OFFICE FEDERAL DE L'ENERGIE ET

DIRECTEUR DU PROGRAMME SUISSEENERGIE.

déral d'octroyer I'autorisation générale pour
une nouvelle installation nucléaire. LAssem-
blée fédérale doit ensuite se prononcer. La
décision ultime appartient au peuple suisse,
si le référendum facultatif est lancé contre
I'octroi de I'autorisation.

En décembre 2009, le DETEC a accordé a la
centrale nucléaire de Muhleberg une autori-
sation d’exploiterillimitée dans le temps,
mettant ainsi les cing installations suisses de
ce type surun pied d'égalité. Cette décision a
été attaquée devant le Tribunal administratif
fédéral; le verdict n'a pas encore été rendu.

Dans la stratégie énergétique adoptée en
2007, le Conseil fédéral a admis le principe
du renouvellement des centrales nucléaires
existantes ou de la construction de nouvelles

Réseaux
Au début de 2000, le Conseil fédéral a décidé
de fixer dans un plan sectoriel les besoins
de développement et de construction de
lignes a haute tension. Il en est résulté en
2001 le plan sectoriel Lignes de transport
d’électricité (PSE). En mars 2009, le Conseil
fédéral inscrivait dans le PSE le réseau stra-
tégique de transport pour l'alimentation
électrique générale et pour les chemins de
fer, ainsi que les projets de construction de
lignes devant étre réalisés d'ici en 2015. |l
soulignait ainsi le caractere indispensable de
ce réseau et de son développement pour la
sécurité d'approvisionnement du pays.
(klm)
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