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4 CONCESSIONS HYDRAULIQUES

Un long chemin entre l'idée et sa

realisation

Direction des travaux publics, des transports
et de |'énergie du canton de Berne:
www.bve.be.ch

Commune de Staldenried:
www.staldenried.ch

Pour utiliser les forces hydrauliques, il faut une concession hydraulique. Les modalités pour en obtenir

une sont extrémement compliquées comme en témoigne par exemple la procédure dans le canton

de Berne. Quand une concession arrive a échéance apreés plusieurs années, il est possible d'opter

pour une gestion autonome et pour des conditions écologiques optimisées. La commune valaisanne

de Staldenried a également fait I'expérience d'une procédure fastidieuse.

En Suisse, les collectivités publiques décident
en principe qui peut exploiter les cours d’eau
publics. Selon les cours d'eau et selon les can-
tons, la Confédération, le canton ou la commune
peuvent déterminer qui a le droit d'utiliser les
forces hydrauliques et dans quelle mesure.
Cette utilisation requiert toujours une conces-
sion hydraulique, qui habilite une entreprise a
utiliser et a exploiter cette énergie durant une
période définie. En Suisse, I'utilisation des forces
hydrauliques et I'octroi des premiéres conces-
sions datent de la fin du 19¢ siécle. L'extension

section Utilisation des eaux de I'Office des eaux
et des déchets aupreés de la Direction des travaux
publics, des transports et de I'énergie du canton
de Berne. Mais bientét I'idée seule ne suffit plus.
Pour aborder le processus menant a la demande
de concession de maniére efficace et expéditive,
la section Utilisation des eaux entame une sorte
de procédure préliminaire: un avant-projet décrit
la situation générale de la nouvelle centrale ainsi
que la puissance prévue. «Avec les représentants
du requérant et les services cantonaux, nous pro-
cédons a une visite sur place, discutons le projet

«AUTREFOIS, LA PROCEDURE POUR UNE CONCESSION ETAIT TOUT DE MEME PLUS SIMPLE.»
IRENE SCHMIDLI, CHEFFE DE LA SECTION UTILISATION DES EAUX A L"OFFICE DES EAUX ET DES DECHETS

DU CANTON DE BERNE

de I'énergie hydraulique a atteint son apogée
entre la seconde guerre mondiale et les années
septante. Ces derniers temps, grace au soutien
de la rétribution a prix coGtant (RPC), la petite
hydraulique en particulier vit une véritable re-
naissance.

Si les procédures pour I'obtention ou le renou-
vellement d’une concession varient d'un canton
al'autre, elles sont pratiquement toujours com-
pliquées et laborieuses. lllustration au moyen de
deux exemples.

Au début, il y a l'idée

Contrairement aux cantons du Valais et des Gri-
sons, le canton de Berne conduit la procédure.
L'entreprise intéressée s'adresse tout d'abord ala

et établissons un procés-verbaly, explique Iréne
Schmidli, cheffe de la section. Le requérant doit
alors faire appel a des spécialistes, élaborer les
documents nécessaires et finalement déposer la
demande de concession.

Des que la demande parvient au canton, la pro-
cédure ordinaire de concession démarre: examen
formel et matériel, prises de position internes et
domaines spécifiques, décision directrice, mise
al’'enquéte publique, oppositions et procédures
d'opposition. La Confédération prévoit en outre
que les installations d'une puissance supérieure
a trois mégawatts soient soumises a une analyse
de la conformité environnementale et donc éva-
luées dans une procédure en deux phases. Une
premiére phase traite et octroie la concession



et seulement apres, I'autorisation de construire
peut étre accordée. Selon la taille du projet, c’est
|'office, la direction, le Conseil exécutif, voire le
Grand Conseil bernois qui accorde la concession.
La concession pour une nouvelle centrale ne
peut étre octroyée que dans un délai de six mois
au minimum. Il est cependant trés rare qu’une
concession soit traitée dans ce laps de temps.

Accélérer les procédures laborieuses
«Autrefois, la procédure pour une concession
était tout de méme plus simple», constate Irene
Schmidli. Actuellement, il y a davantage de
services impliqués et de zones protégées. Pour
éviter que les procédures ne s'éternisent, le can-
ton de Berne a réagi. Les conflits potentiels sont
abordés lors de la procédure préliminaire et les
alternatives sont discutées avant le dépot de
la demande. A la question de savoir comment
accélérer la procédure, la cheffe de la section
Utilisation des eaux recommande vivement «de
se mettre dés le début en rapport avec tous les
milieux concernés». Le risque d'oppositions est
moins élevé si les différents intéressés ont déja
trouvé un consensus dans la demande déposée.
Comme seconde mesure, |'Offices des eaux et
des déchets élabore actuellement un guide pour
les demandes de concessions. Son objectif est
que le requérant puisse intégrer tous les docu-
ments et toutes les informations nécessaires
dans sa requéte. Il faut en effet beaucoup de
temps pour qu’une demande complete puisse
étre deposée. Au début, la demande est sou-
vent incompléte ou pas assez détaillée. Le grand
nombre de services impliqués et les modifica-
tions des conditions cadres légales allongent
également la procédure.

Concession échue

Apres 80 ans en général — c'est la durée maxi-
male fixée par la loi sur I'utilisation des forces
hydrauliques (LFH) — la concession arrive a
échéance. Dans le canton de Berne, les conces-
sions sont déja échues aprés 40 ans pour les
projets inférieurs a un mégawatt. Et apres? La loi
prévoit ce qu‘on appelle le retour: I'installation
hydraulique ou «mouillée» de la centrale, c'est-
a-dire le domaine en contact avec I'eau, est ren-
due au canton ou a la commune a titre gratuit.
Une indemnité généralement peu élevée est exi-
gible pour les installations électromécaniques.
Selon le type de centrale, la partie hydraulique
représente 65 a 80% de la valeur totale d'une
installation. Souvent, de nouvelles opportunités
s'offrent quand les anciens droits d’exploitation
viennent a échéance: dans bien des cas, on peut
augmenter la production d'électricité avec des
-installations plus efficaces et, en méme temps,
apporter des améliorations écologiques.

Alors que le canton de Berne a jusqu’a présent
renoncé a exercer le droit de retour, la petite
commune valaisanne de Staldenried a relevé

le défi. Interrogé sur le processus, Alban Brig-
ger, président de la commune, fait un premier
commentaire: «Le retour est tres compliqué et
trés laborieux, aussi bien aux niveaux juridique,
technique et économique que pour la technique
de procédure.» A Staldenried, les travaux pré-
paratoires pour le retour avaient commencé en
1992 et le 13 janvier de cette année, le Conseil
d’Etat valaisan a finalement octroyé la nouvelle
concession. Mais la procédure nest pas termi-
née pour autant, car il reste des oppositions en
suspens contre la concession. Par contre, Alban
Brigger précise immédiatement que les oppor-
tunités I'emportent nettement sur les défis. A
I'avenir, Staldenried pourra gérer elle-méme
une grande partie de la plus importante source
d'énergie indigene, renouvelable et neutre pour
le climat. Le président de commune insiste en-
core sur un second avantage décisif: «Le retour
a permis d’améliorer durablement la situation
financiére de la commune.» Alors que la dette
nette par habitant était supérieure a 7000 francs
en I'an 2000, la fortune nette de la commune
était supérieure a 800 francs par habitant fin
2009. Dans le méme temps, la charge fiscale a
pu étre réduite drastiquement.

Nombreuses possibilité pour une situation
initiale identique

Le canton de Berne a opté pour une autre pro-
cédure: la concession de la centrale hydroé-
lectrique de Hagneck a été renouvelée a la fin
de l'année derniére. Méme si le canton n'a pas
exercé le droit de retour, la nouvelle concession
n'a pas été octroyée du jour au lendemain. Le
processus a duré six ans. Pendant cette période,
le canton s'est efforcé d’améliorer I'exploitation.
Les objectifs de la conservation des monuments
historiques et de la protection de la nature et du
paysage ainsi que les exigences de la sécurité en
cas de crue et en cas de séisme ont été pris en
compte dans les optimisations. Par ailleurs, la
puissance de la centrale a pu étre augmentée.

Enorme importance économique
Les renouvellements des concessions ne sont pas
encore trop nombreuses. Le canton du Valais
s'attend a une grande vague de retours au cours
des deux décennies entre 2035 et 2055. Par
contre, le sujet est trés actuel aujourd’hui déja,
car le retour revét une énorme importance éco-
nomique pour le canton. En moyenne annuelle,
les 105 centrales hydroélectriques valaisannes
produisent 10 milliards de kilowattheures d'élec-
tricité. Au prix de 10 centimes, cela équivaut a
un chiffre d'affaires d'un milliard de francs par
an. Comme le souligne Alban Brigger: «Le retour
et la gestion autonome des forces hydrauliques
permettent de compenser les désavantages in-
contestés liés au lieu d'implantation des régions
de montagne, et il faut absolument saisir cette
occasion pour y assurer l'avenir de nos villages.»
(swp)

Cas particulier des
usines hydroélec-
triques frontiéres

La Suisse a plusieurs cours d'eau en commun
avec les pays voisins. Le Rhin, le Doubs, le
Rhone ou |'Inn ne coulent en effet pas uni-
quement sur territoire suisse. Certaines usines
valaisannes avec bassins d‘accumulation dé-
passent également nos frontieres.

Si une eau frontiére doit étre utilisée pour
produire de I'électricité, la Confédération est
responsable de la concession. En collabora-
tion avec les cantons, elle statue sur les droits
d'exploitation puisque le droitinternational et
les relations sont concernés. Une étroite colla-
boration avec les cantons est essentielle, car
pour les concessions sur |'utilisation des cours
d'eau frontieres, l'usufruit économique revient
aussi aux cantons concernés.

Actuellement, 23 usines hydroélectriques
frontieres produisent de |'électricité, comme
par exemple la centrale de Ryburg-Schwor-
stadt sur le Rhin supérieur dont la concession
est arrivée a échéance fin février 2010; la
décision de son renouvellement incombe a la
fois a la Confédération et au Land de Bade-
Wurtemberg.

Pour la nouvelle concession d'une durée de 60
ans, le canton d'Argovie a exigé de la part des
exploitants une indemnité pour la renonciation
au droit de retour sous la forme d'une parti-
cipation du canton a la centrale de Ryburg-
Schworstadt a hauteur de 23%.

La procédure pour l'octroi de la nouvelle
concession est trés avancée et la décision du
Département fédéral de I'environnement, des
transports, de |'énergie et de la communica-
tion (DETEC) est imminente, au moment du
bouclage de la rédaction.
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