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6 APPELS D'OFFRES PUBLICS

Epargnants modeles et kllowattheures

superflus

Informations a I'OFEN concernant les appels
d'offres publics:
www.prokilowatt.ch

Bureau ProKilowatt c/o CimArk:
www.cimark.ch

Photo: Eclairage LED dans un
restaurant self-service.

Equiper tout son systéme d'éclairage d'ampoules a LED ou remplacer tous ses anciens moteurs,

pompes, appareils de climatisation et chauffe-eau électriques par des installations modernes: voila

quelques exemples de projets qui permettent, certes, d'économiser beaucoup d'énergie mais qui

codtent souvent trop chers pour les entreprises et les particuliers. Pour surmonter cet obstacle, la

Suisse mise sur le nouvel instrument des appels d'offres publics.

Il n‘est pas forcément nécessaire de produire
d'abord les kilowattheures qui seront écono-
misés par la suite. Une telle approche est non
seulement meilleur marché mais améliore aussi
la sécurité de |'approvisionnement. C'est préci-
sément dans le domaine des applications — ap-
pareils domestiques et électroniques, moteurs
électriques — que le législateur a désormais ar-
rété toute une série de dispositions pour que
seuls les appareils les plus efficaces soient mis sur
le marché. Sur le plan des économies d‘énergie,
ces prescriptions légales laissent cependant une
marge de manceuvre considérable pour d'autres
mesures d'efficacité, d'ou I'instauration en
Suisse d'un nouvel instrument. Les spécialistes
se réferent en |'espéce aux «appels d'offres pu-
blics»: «Par le biais de procédures d'enchéres ré-
glementées, les mesures d'efficacité qui offrent
le meilleur rapport colts-efficacité sont mises
au bénéfice d'un soutien financier», explique
Andreas Morikofer, chef de projet a I'Office
fédéral de I'énergie OFEN. Remportent I'adjudi-
cation les projets et les programmes permettant
d'économiser des kWh au co(t le plus faible.
Ces mesures doivent étre prises en complément
des programmes d'encouragement existants. Le
nouvel instrument tombe du reste sur un sol
fertile: selon une étude réalisée a la demande
de I'OFEN en octobre 2009, le potentiel d'éco-
nomies d'électricité représenterait 34% de la
consommation de courant en Suisse. Les possi-
bilités que recelent I'industrie et l'artisanat ainsi
que les entreprises de service présentent ici un

intérét particulier. Mais le potentiel d'efficacité
est tout aussiimportant dans les ménages privés.

Réduire les obstacles

Réaliser un maximum d'économies d'électricité
par rapport aux moyens financiers engagés
constitue, certes, I'élément central mais non pas
I'unique objectif des appels d'offres publics. «lI
s'agit en méme temps de réduire les obstacles
puisque bon nombre de ces mesures d'écono-
mie ne sont en soi pas rentables pour les entre-
prises», précise Andreas Morikofer. Plusieurs de
celles-ci sont en effet soumises a des modalités
restrictives en matiére d'amortissement: les me-
sures d‘efficacité devraient devenir rentables
au bout de quelques années déja alors que les
cycles de vie de certaines interventions sont
bien plus longs. On souhaite par ailleurs I'enga-
gement actif de nouveaux acteurs tels que les
cantons, les communes et les entreprises d‘ap-
provisionnement en énergie. Il s'agit en outre
de promouvoir les nouvelles techniques de sorte
qu'elles parviennent a pénétrer le marché.

Idée née des débats sur la RPC

L'idée des appels d'offres publics est née en
2007 au cours des débats parlementaires rela-
tifs a la loi sur 'approvisionnement en électri-
cité et a la révision de la loi sur I'énergie. La
nouvelle rétribution a prix coltant du courant
injecté (RPC) avait alors vu le jour en Suisse afin
de promouvoir la production de courant a partir
de sources renouvelables. «Le législateur sou-



haitait en méme temps aborder I'aspect de la
consommation d'électricité», explique Andreas
Mérikofer, d'ou I'intégration des appels d'offres
publics a la législation sur I'énergie. Le lien entre
la RPC et les appels d'offres transparalt aussi
au niveau d'une méme source de financement:
le supplément sur les colts de transport des
réseaux a haute tension (actuellement: 0,45
ct./kWh) vient alimenter un fonds, dont la plus
grande partie sert a financer la RPC; mais 5%
au plus peuvent étre affectés aux appels d'offres
publics. Un budget de 9 millions de francs a été
libéré pour le lancement du systéme en 2010.
Les appels d'offres auront désormais lieu une
fois par année au moins.

Projets individuels de durée limitée...

Trois procédures différentes sont prévues pour
les appels d'offres publics: il y a d'abord les
grands projets d‘efficacité susceptibles d'induire
des économies d'électricité au niveau des instal-
lations, batiments, appareils ou véhicules. Leur
durée est limitée et la contribution maximale est,
en l'occurrence, de 40% des investissements
engagés; le seuil est fixé a 20000 francs et le

la contribution étant fixée a 250000 francs au
moins et a un million au plus.

Pilotage possible par la Confédération

Le premier cycle d‘appels d‘offres en 2010 est
centré sur les projets et les programmes. La
Confédération se réserve, dans le cadre d'une
troisieme procédure de soumission, la possibi-
lité de lancer des appels sectoriels spécifiques:
elle entend ainsi promouvoir sur tout le territoire
national des programmes d'efficacité électrique
qui présentent une importance stratégique sous
I'angle de la politique énergétique. Un tel pro-
gramme pourrait, par exemple, concerner ex-
clusivement les moteurs électriques de la classe
haute efficacité. «Mais il n'y a pas de soumission
de ce type cette année. Certains aspects concer-
nant le marché doivent encore étre clarifiés, et
nous voulons d'abord voir quels projets et pro-
grammes seront déposés dans le premier cycle»,
précise Andreas Morikofer.

Les choses se corseront deés la fin juin
Le premier cycle a démarré fin mars. Le délai de
soumission a été fixé au 30 avril pour les projets

«PAR LE BIAIS DE PROCEDURES D'ENCHERES REGLEMENTEES, LES MESURES D'EFFICACITE QUI OFFRENT

LE MEILLEUR RAPPORT COOTS-EFFICACITE SONT MISES AU BENEFICE D'UN SOUTIEN FINANCIER», EXPLIQUE
ANDREAS MORIKOFER, CHEF DU PROJET APPELS D'OFFRES PUBLICS A L'OFEN.

plafond a 750000 francs. Les auteurs des projets
sont tenus de prouver que les économies propo-
sées peuvent étre réalisées au codt le plus bas.
La preuve du caractére d'«additionnalité» consti-
tue un autre élémentimportant, c'est-a-dire que
I'on vérifiera si la mesure en question découle
directement de I'incitation donnée par les appels
d'offres publics. «S'il apparaft qu‘une entreprise
se serait de toute maniere attelée au projet ou
qu'elle en a tout simplement I'obligation légale,
aucune contribution ne sera versée», insiste An-
dreas Morikofer. Les auteurs doivent également
attester le manque de rentabilité en expliquant
de maniere crédible que la durée d’amortisse-
ment des mesures envisagées dépasse celle qui
est d'usage dans la branche - et cela de cing
ans au moins.

...ou regroupement sous forme de
programmes

Les gros consommateurs ne sont pas les seuls a
pouvoir mettre a profit les appels d‘offres pu-
blics; la participation est aussi ouverte aux or-
ganismes porteurs qui lancent des programmes
d'efficacité pour certains groupes cibles. Plu-
sieurs mesures individuelles sont dés lors réu-
nies; visant un changement des comportements,
ces programmes entendent contribuer a la diffu-
sion matérielle plus rapide des nouvelles techno-
logies et des applications énergétiques efficaces.
lls doivent compléter les mesures fédérales ou
cantonales existantes et étre bien coordonnés
avec elles. Leur durée maximum est de trois ans,

etau 14 mai pour les programmes. Les enchéres
se dérouleront sous les auspices de |'entreprise
CimArk qui a mis en place le Bureau ProKilo-
watt, le chargeant d’organiser les appels d'offres
publics. «<Nous examinons les demandes, sélec-
tionnons les meilleurs projets et programmes
et soumettons nos propositions d'attribution a
I'OFEN», explique Medard Heynen de CimArk.
L'OFEN est responsable des décisions définitives
et de la direction stratégique. Les premiéres at-
tributions sont attendues pour la fin juin.

Terrain vierge en politique énergétique
Le nombre de projets qui sera présenté n'est pas
encore connu. «Les avis varient entre quelques
propositions isolées et |'avalanche de demandes»,
explique Medard Heynen. «Je m‘attends person-
nellement a un grand nombre de projets. Les in-
dustriels sont en effet bien renseignés et leurs
tiroirs cachent sans doute encore I'un ou l'autre
projet mis en réserve pour les conventions d'ob-
jectifs. Les appels d'offres publics pourraient bien
faire pencher la balance en éveillant I'intérét des
directions d'entreprise pour ces projets», reléve
Medard Heynen. Et Andreas Mérikofer d‘ajouter:
«Nous nous aventurons ici en terrain vierge et il
n'existe pas d'appels d'offres publics comparables
a l'étranger. Or s'il s'avere que ce nouvel instru-
ment est en mesure de produire de grands effets
a un faible colit, cela permettra sans conteste
d’envoyer un signal au Parlement pour qu'il as-
souplisse la fameuse limite des 5%.»

(kIm)

Sous le signe de
I'énergie et de la

compeétitivite

L'entreprise CimArk SA ason siége a Sion (VS);
elle aide les PME et les institutions a accroitre
leur compétitivité et offre ses services spéciali-
S€s aux jeunes entreprises start-up. Son nom
se compose de |'abréviation «Cim» (pour Coa-
ching, Innovation et Management) suivie du
motanglais «Ark» (pour arche) lequel se référe
a «The Ark», la Fondation pour ['innovation en
Valais. S'inspirant des potentiels présents dans
le canton, |'entreprise fondée sous le nom de
Cimtec en 1991 propose ses services dans les
trois domaines de |'énergie, des technologies
de I'information et de la communication et
des sciences de la vie. L'équipe est forte de
16 collaborateurs (7 ingénieurs, 7 économistes
d'entreprise et 2 personnes chargées des opé-
rations d'arriere-guichet).

Armée face aux défis de la mise en ceuvre
«La gestion de programmes et de projets
n'est pas nouvelle pour CimArk, mais c'est la
premiére fois que nous accomplissons un tel.
mandat pour |'Office fédéral de |'énergie»,
releve Medard Heynen de CimArk. C'est a la
faveur d'un appel d'offres OMC que [‘entre-
prise valaisanne a été chargée en automne
2009 de mettre en place et de gérer un bureau
pour|‘organisation des appels doffres publics,
bureau qu'elle a baptisé ProKilowatt.

CimArk peut mettre a profit la vaste expé-
rience qu'elle a recueillie au cours des pro-
jets et programmes dont elle s'est occupée
jusqu'‘ici. «Nous connaissons bien les diffi-
cultés stratégiques et opérationnelles. Ainsi,
nous nous concentrons pour |'instant sur la
structure des formulaires de demande. Si les
documents de soumission sont clairs, on éco-
nomise en effet 50% du travail par la suite,
toutes les informations pertinentes étant dis-
ponibles au moment de la sélection», ajoute
Medard Heynen. Et des lors qu'il s'agit d'un
programme, ilimporte d‘évaluer correctement
les possibilités de le mettre en ceuvre. «Nous
nous focalisons, par exemple, sur la question
de savoir si les montants investis permettent
réellement de tenir toutes les promesses et si
le projet a des chances d‘aboutir aupres des
groupes cibles, surtout s'il touche la Suisse
tout entiere.»
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