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6 OUVERTURE DU MARCHE DE L'ELECTRICITE

Site de I'EICom (avec prix de |'électricité
comparables depuis septembre):
www.elcom.admin.ch

Portail de I'EICom pour les gestionnaires de
réseaux:
www.elcomdata.admin.ch

Confrontée a la double exigence de maintenir le courant a des prix appropriés et d'assurer un haut

niveau de sécurité pour I'approvisionnement en électricité, la Commission fédérale de I'électricité

(EICom) intervient sur le marché suisse de I'électricité depuis le début de son ouverture. Afin de

pouvoir assumer les nombreuses taches découlant de la loi, I'instance de régulation a augmenté son

effectif, emménagé dans de nouveaux bureaux, et constitué une grande banque de données destinée

a fournir aux consommateurs la transparence nécessaire sur les prix de I'électricité.

L'économie de I'électricité en Suisse est entrée
dans une nouvelle ére au début de cette année,
avec l'introduction de la véritable ouverture du
marché. Alors que la transition au marché de
I'électricité partiellement libéralisé s'est faite
sans gros souci technique, ce sont surtout les
annonces d'augmentations des prix qui ont
échauffé les esprits des consommateurs et des
politiques. Le phénomene n‘a pas échappé a
I'EICom, instance de régulation indépendante
chargée de surveiller la bonne observation de
la loi sur 'approvisionnement en électricité et
d‘accompagner les acteurs de la branche entrant
sur le marché libéralisé.

Souvenons-nous: en mai 2008, la société na-
tionale chargée du réseau, swissgrid, annoncait
pour 2009 des codts et tarifs plus élevés pour
I'utilisation du réseau suisse de transport d'élec-
tricité. «Alors que I'EICom avait immédiatement
ouvert une enquéte, le grand public n‘en avait
qu’a peine connaissance. |l na subi le choc que
fin ao(t, a la publication des prix valables pour
les consommateurs finaux», rappelle Frank
Rutschmann, secrétaire de la commission de
I'EICom. C'est comme cela que I'information
sur les augmentations prévues, massives pour
certaines, était parvenue jusqu‘aux consomma-
teurs.

Avalanche de réclamations

Quelque 2500 réclamations sont parvenues
en quatre mois au secrétariat de I'EICom,
alors encore en phase de mise en place. Les
médias s'intéressérent a leur tour a l'instance
nouvellement créée. «En septembre 2008, je

n‘ai gueére fait que répondre aux questions des
journalistes sur les prix du courant et les rai-
sons des augmentations annoncées», résume
M. Rutschmann.

D'une ampleur inattendue, les augmentations
annoncées ont également provoqué des re-
mous dans les milieux politiques, ou des voix
se sont élevées pour revendiquer une modifica-
tion urgente de la loi sur I'approvisionnement
en électricité (LApEI). Puis le Conseil fédéral a
effectivement révisé l'ordonnance idoine en
décembre 2008, modifiant notamment les dis-
positions relatives aux colts des capacités de
réserve et de |'utilisation du réseau et réduisant
les gains pour certains exploitants de réseaux
avec la réévaluation des réseaux.

Décision significative de I'EICom

“En raison de la modification de I'ordonnance

sur l'approvisionnement en électricité, les en-
treprises électriques ont da recalculer les tarifs
pour I'année 2009, ce qui a causé quelques re-
tards mais a aussi donné l'occasion a I'EICom
de rendre sa premiere décision. En ordonnant
la réduction des tarifs 2009 applicables aux
prestations du réseau de transport, I'EICom a
montré la voie. Cette décision et la révision de
I'ordonnance ont permis dans un premier temps
d‘alléger d'environ 500 millions de francs les
colts imputés aux consommateurs, ce qui a
atténué les augmentations de plus ou moins
40%. La procédure n'est toutefois pas close
puisque plusieurs parties ont déposé un recours
contre cette décision aupres du Tribunal admi-
nistratif fédéral.




Pour 2010, I'EICom a également fait baisser les
tarifs du réseau de transport rendus publics,
mais a I'avance cette fois-ci, par une mesure pré-
ventive. Selon M. Rutschmann, l'instance a de
nouveau dégagé, par une vérification sommaire,
des indices laissant penser que les tarifs sont trop
élevés. L'EICom entend empécher, pour I'année
prochaine, une augmentation injustifiée des prix
du courant, qu'il faudrait encore une fois corriger
apres coup.

L'EICom s’agrandit et déménage

Le travail de I'EICom a néanmoins trouvé son
rythme apres les turbulences de I'automne der-
nier, notamment grace au soutien administratif
de I'Office fédéral de I'énergie (OFEN), qui a
fortement accéléré la mise en place de la nou-
velle structure. «Nous sommes profondément
reconnaissants envers les collaborateurs et col-
laboratrices de I'OFEN pour leur soutien logis-
tique. Elaborer une telle commission a partir de
rien aurait été beaucoup plus difficile», déclare
M. Rutschmann. Cet homme de 39 ans est de la
partie depuis les premiers jours de cette instance
d'a peine deux ans. Aprés la nomination des sept

présentés selon 15 profils-types de consomma-
teurs, du ménage de petite taille jusqu’aux grands
consommateurs. «Des le mois de septembre de
chaque année, I'EICom publie ces tarifs sur son site
Internet, sous une forme permettant la compa-
raison. Les consommateurs peuvent donc y com-
parer le prix qu'ils paient a celui des communes
voisines, par exemple.» A cette fin, il importe que
le prix soit formulé sous forme ventilée, c'est-a-
dire distinguant le prix de I'énergie elle-méme, les
colts d'utilisation du réseau et les taxes versées
a la commune. «Nous arrivons ainsi a un degre
de transparence encore inégalé pour les prix de
I'électricitén, souligne M. Rutschmann.

En outre, I'EICom reléve les comptes des colts
de la centaine de grandes entreprises élec-
triques existantes a ce jour. Ces comptes livrent
aux experts financiers du secrétariat technique
des points de repére importants sur la struc-
ture d'une entreprise et donc aussi sur les tarifs
que cette entreprise est autorisée a facturer
pour |'utilisation du réseau. «Sans ces données,
nous ne pouvons pas évaluer les tarifs des ex-
ploitants de réseaux de maniére correcte; elles

«GRACE AU NOUVEAU SITE SUR LES PRIX DE L'ELECTRICITE, NOUS ARRIVONS A UN DEGRE DE TRANSPARENCE

INEGALE DANS CE DOMAINE.»

FRANK RUTSCHMANN, SECRETAIRE DE LA COMMISSION DE L'ELCoM.

membres de I'EICom par le Conseil fédéral et la
désignation de I'ancien conseiller aux Etats Carlo
Schmidt pour la diriger, M. Rutschmann a pris ses
quartiers de secrétaire de la commission en ao(it
2007 au quatriéeme étage de I'OFEN a lttigen pres
de Berne, en compagnie d'un autre collaborateur,
«entourés de nombreux autres bureaux vides et
sans aucun poste ni structure déterminés.»

Le secrétariat technique et le secrétariat de la
commission ont été mis en place dans la foulée.
L'effectif de I'EICom s'est alors étoffé jusqu'a at-
teindre aujourd’hui une trentaine de personnes,
dont la plupart sont économistes, ingénieurs ou
Juristes. Les bureaux occupés a I'OFEN étaient plus
que combles. «C'est principalement pour cette
raison qu'il a été décidé de quitter I'OFEN pour des
locaux au centre-ville» explique M. Rutschmann.
Installée au 39 de I'Effingerstrasse a Berne depuis
la fin juin, I'EICom jouit désormais d'une situation
centrale avantageuse pour les visiteurs externes.
Parallelement, I'EICom voulait aussi souligner son
indépendance technique.

Une base de données trés vaste

Tout en recrutant et en constituant son équipe,
I'ElCom a mis sur les rails un ambitieux projet
de traitement informatique des données, sous
la forme d'une banque de données collectant
chaque année d'importantes informations au-
prés des quelque 800 exploitants de réseaux en
Suisse. En premier lieu, les exploitants sont tenus
d'annoncer les tarifs appliqués aux clients finaux,

sont donc essentielles a notre travail». précise
M. Rutschmann avec insistance.

La banque de données livrera aussi des chiffres-
clés utiles pour la surveillance de la qualité de
I'approvisionnement. Il s‘agit surtout de la
fréquence et de la durée des interruptions
du réseau. Les données recueillies aupres des
exploitants permettent de situer la qualité de
|'approvisionnement en Suisse en comparaison
internationale.

Bien plus qu’une vaine fierté
Tenus par la loi de fournir toutes ces données,
les acteurs de I'économie de |'électricité ne ré-
servent pas toujours le meilleur accueil au projet
informatique de I'EICom. «Je comprends bien
que livrer ces données a I'EICom n’enthousiasme
pas toujours les exploitants de réseaux, car cela
leur cause évidemment une charge de travail
supplémentaire. Mais nous en avons besoin pour
étre en mesure de remplir les taches que nous
assigne la loi et nous leur sommes donc recon-
naissants pour leur collaboration, le plus souvent
tres bonne», confie M. Rutschmann. Une partie
de la banque de données est déja en fonction.
Les exploitants de réseaux peuvent ainsi, depuis
juin, se connecter dans un secteur personnalisé
dusite de I'EICom pour y transmettre leurs don-
nées en mode sécurisé. Le projet informatique
doit étre achevé fin octobre.

(kIm)
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Un agent régulateur
pointilleux dans un
paysage électrique
changé

La nouvelle loi sur Iapprovisionnement en
électricité, entrée en vigueur le 1% janvier

2008 pour |'essentiel, a modifié de fond en
comble le paysage économique suisse de

|'électricité. La libéralisation partielle de ce

marché impose que le réseau électrique, en
situation de monopole naturel, soit séparé
des autres domaines d'activité. Ce domaine
régulé qu'est le réseau électrique est surveillé
par la nouvelle instance de régulation, la
Commission fédérale de |'électricité (EICom).
Entre autres taches, I'ElCom est chargée de
surveiller les prix de |'électricité, une fonction
qu'exercait auparavant e Surveillant des prix.
Par ailleurs, I'EICom doit s'assurer de la future
maintenance de |'infrastructure du réseau et
de son extension en cas de congestion, afin
que la sécurité de Iapprovisionnement reste
garantie a |'avenir.

Des compétences completes
Pour remplir toutes ces taches, la commission
détient les compétences suivantes:

+ Elle controle les tarifs d'électricité des
consommateurs finaux n‘accédant pas libre-
ment au réseau (ménages et PME consom-
mant moins de 100 mégawattheures paran)
ainsi que les rémunérations pour | utilisation
du réseau. La commission peut interdire une
augmentation injustifiée ou ordonner une
baisse des prix.

Elle sert de médiateur et décide en cas de
litiges relatifs au libre acces au réseau d'élec-
tricité. Depuis le 1¢'janvier 2009, les grands
consommateurs peuvent choisir librement
leur fournisseur de courant. En revanche,
les petits consommateurs devront attendre
2014 pour accéder librement au réseau, pour
autant qu‘aucun référendum ne soit lancé
contre cette ouverture totale du marché.
Elle rend des décisions en cas de litiges liés
a la rétribution de I'injection a prix codtant.
Elle surveille la sécurité de |'approvisionne-
ment en électricité et |'état des réseaux.
Elle régle I'attribution des capacités du ré-
seau en cas de congestions au niveau des
lignes transfrontalieres et coordonne son
activité avec les régulateurs européens

Elle assure la communication en temps voulu
de la propriété du réseau de transport a la
société nationale d'exploitation du réseau,
swissgrid.
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