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ENERGIE NUCLEAIRE

Nouveaux défis pour la surveillance
nucléaire de la Conféderation

Inspection fédérale de la sécurité nucléaire
(IFSN):

www.ensi.ch

L'énergie nucléaire a I'Office fédéral de
I'énergie (OFEN):
www.bfe.admin.ch/energienucleaire
Agence internationale de |'énergie atomique
(AIEA):

www.iaea.org

Illustration: cérémonie constitutive
de I'IFSN a Baden.

Les centrales nucléaires suisses prenant de I'age, des demandes de construction d'installations de

remplacement ont été présentées. Le projet colossal d'aménagement de dépéts en couches géo-

logiques profondes pour les déchets radioactifs a par ailleurs été lancé. L'autorité de surveillance

nucléaire a du pain sur la planche, d'autant plus que les spécialistes se font rares dans ce domaine.

Devenue organe de droit public indépendant, elle entend relever ces nombreux défis.

Chargée de la surveillance et de la sécurité des
installations nucléaires, I'Inspection fédérale de
la sécurité nucléaire (IFSN) est depuis le 1¢" jan-
vier 2009 un organe de droit public directement
subordonné a la Confédération, au méme titre
que la SUVA, par exemple. L'IFSN a pris le relais
de la Division principale de la sécurité des ins-
tallations nucléaires (DSN), rattachée a I'Office
fédéral de I'énergie (OFEN) jusqu’a fin 2008,
dont elle a hérité de la totalité des taches et
du personnel. Sa création est conforme aux
exigences et aux normes internationales. Son
indépendance par rapport a I'administration ou
aux autorités politiques constitue un élément
nouveau. Dans la mesure ou I'OFEN est engagé
dans la politique énergétique et la promotion
des énergies renouvelables, la subordination
de la DSN a celui-ci était en effet contraire aux
exigences d'indépendance préconisées par la
nouvelle loi de 2005 sur I'énergie nucléaire et
par la Convention internationale sur la s(reté
nucléaire.

Un conseil composé d’experts indépendants
LInspection fédérale de la sécurité nucléaire
est a son tour placée sous la surveillance du
conseil de I'IFSN, qui a qualité de conseil d‘ad-
ministration et dont les membres indépendants
sont nommeés par le Conseil fédéral. Présidé par
Peter Hufschmied, le conseil de I'lFSN est com-
posé de six membres justifiant, ensemble, d'une
expérience trés étendue: on y trouve des ingé-
nieurs, des physiciens nucléaires, un expert des

systémes nucléaires, une biologiste spécialisée
dans le domaine technique et sociétal ainsi qu‘'un
ancien pilote de ligne de Swissair spécialisé dans
la sécurité aérienne et les centrales nucléaires.
La séparation géographique contribue égale-
ment a éviter les partis pris et les conflits d'in-
téréts: actuellement a Wiirenlingen, le siége de
I'lFSN sera transféré en 2010 a Brugg, dans le
canton d'Argovie.

La nouvelle structure de la surveillance nucléaire
de la Confédération permettra de renforcer,
dans un domaine politiquement sensible, la
confiance et |'acceptation de la population, sans
lesquels I'lFSN ne pourrait pas relever les défis
futurs. «Auvu du vieillissement des centrales nu-
cléaires actuelles, des demandes d‘autorisation
de construction d'installations de remplacement
et du plan sectoriel (Dépéts en couches géo-
logiques profondes», I'lFSN aura du pain sur la
planche ces prochaines années, a précisé Anne
Eckhardt, vice-présidente du conseil de I'IFSN,
lors d'une conférence de presse organisée fin
avril a l'occasion de la cérémonie constitutive
de I'lFSN a Baden. La nouvelle organisation
présente les conditions requises pour accorder,
dans toutes ses activités, une priorité active a
la sécurité de I'hnomme et de I'environnement.

Nouvelles installations...

L'industrie de I'électricité suisse a déposé I'année
derniere des demandes d'autorisation générale
pour la construction de nouvelles centrales nu-



cléaires; chargée de I'examen de ces requétes,
I'lFSN focalise aujourd’hui toute I'attention du
public. Sa tache principale consiste a examiner
avec soin, a la lumiere des derniers développe-
ments scientifiques et techniques, les analyses
des caractéristiques des sites réalisées par les
auteurs des projets, puis a consigner ses conclu-
sions dans un rapport d'expertise. Lappréciation
se fait avant tout sous l'angle des risques spéci-
fiques auxquels le site d'une centrale potentielle
pourrait étre exposé du fait de phénomeénes
naturels, comme par exemple des séismes ou
des inondations, ou d'autres événements exté-
rieurs, tels que des incendies ou des explosions.
Les réacteurs et leur conception ne font a ce
stade pas |'objet des demandes d'autorisation
générale.

...et centrales nucléaires vieillissantes

Outre les installations a construire, I'lFSN s'oc-
cupe avant tout des centrales existantes. Or
ces dernieres prennent de I'age, a I'exemple de
Muhleberg et de Beznau qui ont une quaran-

domaines d'implantation potentiels en Suisse
dont les propriétés géologiques permettraient
I'aménagement de dépdts en couches géolo-
giques profondes pour des déchets radioactifs.
La procédure de sélection de sites contenue dans
le plan sectoriel doit conduire dans une dizaine
d'années a la sélection de sites concrets pour le
stockage des déchets radioactifs suisses. L'lFSN
élabore pour I'heure une expertise technique
des propositions faites par la Nagra; le rapport
de celle-ci sera disponible en 2010 et 'OFEN s'y
référera pour préparer la décision du Conseil
fédéral relative a I'achévement de I'étape 1 du
plan sectoriel. Si les experts devaient rejeter les
propositions de la Nagra, cette derniére sera re-
mise a contribution pour de nouveaux travaux.

Passage de flambeau

Toutes les taches décrites ci-dessus exigent du
personnel qualifié. Or les spécialistes du do-
maine nucléaire se font rares. «Au terme de 40
années de nucléaire en Suisse, la vieille garde
passe le flambeau. Nous avons énormément de

«AU VU DU VIEILLISSEMENT DES CENTRALES NUCLEAIRES ACTUELLES, DES DEMANDES D'AUTORISATION DE
CONSTRUCTION D'INSTALLATIONS DE REMPLACEMENT ET DU PLAN SECTORIEL «DEPOTS EN COUCHES GEOLOGIQUES
PROFONDES», L'IFSN AURA DU PAIN SUR LA PLANCHE CES PROCHAINES ANNEES.» ANNE ECKHARDT, VICE-PRESI-

DENTE DU CONSEIL DE L'IFSN.

taine d'années d’exploitation a leur actif. Etant
donné qu'aucune entorse a la sécurité ne peut
étre tolérée, en plus de la surveillance et des
controles usuels, une place prépondérante est
accordée a 'observation du vieillissement des
centrales nucléaires. Un programme spécifique a
d'ailleurs été créé a cette fin au début des années
90, sur demande des autorités. «Si I'on devait
constater des dysfonctionnements susceptibles
de nuire a la sécurité d'une centrale, I'autorité
exigerait des mesures correctives, par exemple
la réparation ou le remplacement de certains
composants, ainsi que des améliorations au ni-
veau de l'organisation. Dans les cas extrémes,
elle pourrait méme ordonner |'arrét provisoire ou
définitif de l'installation», explique Anton Treier,
porte-parole de I'lFSN.

Toute pression sur les coGts de la part des exploi-
tants des centrales est exclue. «Je m'y opposerai
farouchement, que cette pression soit de nature
politique ou économique. La sécurité est a ce
point sacrée qu'elle ne tolére aucune conces-
sion», souligne Ulrich Schmocker, directeur de
I'IFSN, dans une interview parue récemment
dans la presse.

Dépot en couches géologiques profondes:
un projet colossal

L'IFSN s'est lancée I'année derniere dans un autre
projet d'envergure: en novembre 2008, la So-
ciété coopérative nationale pour le stockage des
déchets radioactifs (Nagra) a rendu publics les

changements de personnel en ce moment», a
précisé le directeur de I'lFSN a Baden. Il faudrait,
dans ce domaine aussi, établir une planification
prospective pour les années et les décennies a
venir.

L'IFSN emploie actuellement environ 110 per-
sonnes, un effectif qui devrait, selon U. Schmoc-
ker, passer a 150 en cas de construction de
nouvelles centrales nucléaires. Le budget an-
nuel de I'IFSN se chiffre a quelque 44 millions
de francs, dont 20 millions dévolus aux co(ts
salariaux. Le financement est en grande partie
assuré par les contributions des exploitants des
centrales. La Confédération verse par ailleurs
1,5 million de francs environ pour des prestations
quilui sont fournies par I'lFSN, par exemple pour
sa collaboration a des projets de loi.

Une longue tradition
Si la surveillance nucléaire suisse fait partiel-
lement peau neuve, elle justifie néanmoins
d'une longue tradition: premiére autorité de
surveillance, la Commission de la sécurité des
installations nucléaires (CSA) a été mise en place
dés 1960. Son secrétariat s'est transformé pro-
gressivement en une autorité autonome, qui a
rejoint les rangs de I'OFEN en 1982 sous le nom
de DSN. Par son détachement de I'OFEN, I'IFSN
a ouvert en janvier 2009 un chapitre important
deI'histoire de la surveillance nucléaire en Suisse.
(klm)

Qu‘entend-on par
sécurité nucléaire?

Selon I'Agence internationale de |'énergie
atomique (AIEA), la protection de |'homme et
de I'environnement contre les effets néfastes
des rayonnements ionisants est |‘objectif su-
préme de la sécurité nucléaire. Cette définition
a été reprise dans la loi suisse sur |'énergie
nucléaire. «Mais la population veut plus en-
core: elle exige aussi une exploitation fiable
des centrales nucléaires, sans perturbations
notables», a souligné Ulrich Schmocker, lors
d'un point de presse a Baden. Il s‘agit donc de
tenir compte des facteurs liés a la technique,
a I'homme et a |'organisation.

Une sécurité multiple

Sur le plan technique, on a recours a des bar-
rieres de sécurité multiples: le systeme com-
prend une succession de dispositifs, ot les bar-
rieres an aval sont en mesure de rattraper les
éventuelles faiblesses des barrieres en amont.
Les centrales nucléaires sont ainsi équipées de
dispositifs qui corrigent automatiquement les
pannes. Et si ces dispositifs tombent a leur
tour en panne, le refroidissement d'urgence
du réacteur peut, par exemple, s'enclencher
automatiquement afin d‘assurer la sécurité
de celui-ci.

Le facteur humain

Ulrich Schmocker ajoute qu'au méme titre que
la technique, I'homme joue un réle clé dans le
domaine de la sécurité, puisque c'est lui quiac-
tionne la technique, touten étantintégré aune
organisation. La stratégie de |'entreprise, les
taches de gestion et d'exploitation ainsi que
les canaux de décision et de communication
doivent aujourd'hui étre consignés dans un
systeme de gestion intégré, accessible en per-
manence au personnel. La direction doit veiller
a ce que I'installation dispose a tout moment
du personnel et des moyens financiers néces-
saires a une exploitation stire. Le personnel est
tenu quant a lui de suivre régulierement des
cours de formation et de perfectionnement.

Tirer des lecons des erreurs

Le directeur de |'IFSN s'est prononcé en faveur
d'une culture de 'erreur transparente: «Les
humains sont faillibles. Il importe de parler
ouvertement des erreurs pour en tirer des
lecons plutét que de faire la chasse aux cou-
pables. Une communication franche au sein
de l'organisation aide a détecter les erreurs,
a les réparer a temps et a éviter que d‘autres
les reproduisent.»
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