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Source lucrative pour les cantons
et les CFF
Internet

Depuis des decennies, une grande partie de l'electricite necessaire ä I'exploitation ferroviaire pro-

vient des propres centrales hydroelectriques des CFF. Les cantons, detenteurs de la souverainete sur

les eaux, leur ont jadis octroye les concessions correspondantes. A present, celles-ci doivent etre

renouvelees. Dans certains cas, les negotiations sont toutefois bloquees car les cantons aussi ont

un interet economique legitime pour cette source lucrative. Les deux parties n'ayant pas reussi ä se

mettre d'accord jusqu'ä present, la Confederation prend en main le dossier.

Legislation sur l'energie et sur les eaux ä

I'OFEN:

www.bfe.admin.ch/

legislationsurleseaux

Pour circuler, les trains ont besoin d'electricite,
de beaucoup d'electricite. Aux CFF, une grande

partie de l'energie necessaire au transport pro-
vient de ressources renouvelables: en 2007, pres
de 73% de l'electricite etait issue des centrales

hydroelectriques des CFF ou de partenaires. En

produisant eux-memes une partie du courant,
les CFF beneficient d'une certaine securite de

l'approvisionnement et sont peu soumis aux

fluctuations des prix du marche de l'electricite.

Pour couvrir la demande residuelle, malgre leurs

participations dans plusieurs centrales nucleaires

frangaises, les CFF doivent aussi s'alimenter sur le

marche libre, ce qui peut devenir onereux.

Valeur sure
Avec leurs propres centrales hydroelectriques,
les CFF peuvent tabler sur des prix fixes. Pour

I'avenir, les capacites de production ne sont pas

garanties partout. En effet, les concessions ne-

gociees depuis longtemps avec certains cantons

et concernant l'utilisation des cours d'eau can-

tonaux pour produire du courant destine aux
CFF arrivent ä echeance ou sont dejä echues.

La souverainete sur les eaux appartient aux

cantons. Ceux-ci delivrent ou renouvellent des

concessions pour l'utilisation des eaux Dans le

cas des eaux frontalieres, la Confederation est

seule responsable. «Lorsque des concessions

arrivent ä echeance, les differents interets et
besoins deviennent naturellement un theme»,

declare Werner Gander, chef de la section Droit

de l'electricite et des eaux aupres de l'Office
federal de l'energie (OFEN). La responsabilite
incombe ä la Confederation si les CFF et les

cantons ne progressent pas dans leurs

negociations pour la poursuite ou le renouvellement

d'une concession. C'est actuellement le cas avec

I'exploitation des eaux tessinoises ä la centrale

hydroelectrique de Ritom pres de Piotta (Tl). Les

negociations sont aussi bloquees ä l'Etzelwerk,

dont le siege est ä Einsiedeln (SZ); les concedants

actuels pour la production d'electricite issue

de la Sihl sont les cantons de Schwyz, Zoug et
Zurich.

Ritom: aspects socioeconomiques et

politiques
«Avec la liberalisation du marche europeen de

l'electricite, l'eau est devenue une ressource

encore plus essentielle», commente Werner

Gander. S'agissant de Ritom, le canton du

Tessin veut aujourd'hui influer davantage sur

cette ressource et mieux en profiter. «Autrefois,

l'utilisation de l'energie hydraulique n'etait

pas consideree comme source de revenus im-
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portante Aujourd'hui, le courant est un bien

strategiqued'un grand interetsocioeconomique

pour le canton», precise Werner Gander Cela

ressort egalement dans la loi cantonale sur
('utilisation des eaux, selon laquelle les concessions

doivent profiter en premier lieu aux centrales

hydroelectriques cantonales

Inversement, les CFF sont charges d'exploiter le

reseau ferroviaire suisse, si possible sur I'ensem-

ble du territoire et ä un coCit peu eleve, ajoute
Werner Gander lei aussi, les interets financiers

ont leur role ä jouer obtenir I'electricite la moins
chere possible et ä prix fixe sur le long terme

«Les CFF affirment ne pas pouvoir garantir leurs

tarifs s'lls doivent acheter davantage de courant

aux prix plus eleves du marche», explique leju-
riste de I'OFEN L'autre argument des CFF est

que I'entreprise a un mandat de prestations et

cedure formelle», insiste Werner Gander II ne

souhaite toutefois pas evoquer de compromis
possibles en raison de la procedure en cours

«Les positions sont claires L'OFEN demandera

encore une fois aux deux parties si elles souhai-

tent une solution commune», declare Werner

Gander Si cette derniere tentative echoue, le

DETEC se prononcera Cela devrait avoir lieu si

possible avant la fin de I'annee

Etzelwerk: retour de la concession?
Le cas d'Etzelwerk, ou le DETEC est aussi ap-
pele ä prendre une decision, est un peu moins

politise L'Etzelwerk est en service depuis 1937

et la concession arrive ä echeance en 2017 Les

cantons de Schwyz, Zurich et Zoug ont d'abord

rejete la demande de renouvellement de la

concession deposee par les CFF Mais lis ont
continue ä negocier avec les CFF Ces entretiens

«AVEC LA LIBERALISATION DU MARCHE EUROPEEN DE L'ELECTRICITE, L'EAU EST DEVENUE UNE RESSOURCE

ENCORE PLUS ESSENTIELLE.»

Werner Gander, chef de la section Droit de l'Clectricite et des eaux aupres de l'Office federal
DE L'ENEROIE (OFEN).

reqoit en consequence des compensations de

la Confederation, les CFF estiment que I'Etat

n'aurait aucun interet ä ce que ces contributions

de la Confederation se perdent dans le marche

international de I'electricite

Negociations bloquees
La situation initiale s'avere done complexe Les

CFF et le canton du Tessin negocient depuis

plusieurs annees pour une nouvelle concession,

l'ancienne, datant de 1946, est echue depuis

fin 2005 A cette epoque, le canton a refuse

un renouvellement de principe et a prolonge
la concession ä titre provisoire pour deux ans

Les nouvelles negociations ne conduisant dans

un premier temps ä aucun resultat, les CFF ont
demande ä la Confederation de pouvoir conti-

nuer d'utiliser la force hydraulique et qu'une

concession soit octroyee par la Confederation

et non pas par le canton Fin decembre 2007, le

Departement federal de l'environnement, des

transports, de l'energie et de la communication

(DETEC) s'est penche sur le probleme et a auto-

rise les CFF ä utiliser les eaux tessinoises de Ritom

jusqu'ä fin 2010 au plus tard dans I'attente d'une

decision definitive

Tentative de reglement ä I'amiable
Que va-Ml se passer maintenant7 «L'OFEN,

responsable, est Interesse ä ce que les parties

parviennent ä un accord en dehors d'une pro-

n'ont toutefois donne aucun resultat et sont ac-

tuellement egalement interrompus parce que les

deux parties ne s'entendent pas sur la notion
de droit de retour «Les cantons estiment qu'ä
l'echeance de la concession, l'ensemble ou du

moins certaines parties de la centrale deviennent

automatiquement leur propriete», explique Werner

Gander Les CFF, s'appuyant sur les concessions

de 1919/1929, refusent ce droit aux cantons

et se sont adresses au DETEC en avril 2008
«II s'agit ici d'une question purement juridique
Le fait que I'eau soit devenue une ressource plus

precieuse aujourd'hui ne change rien», precise
Werner Gander Pour I'Etzelwerk, I'OFEN va

egalement demarrer une mediation Si celle-ci ne

conduit pas ä un resultat, le DETEC devrait se

prononcer jusqu'ä la fin de I'annee

Issue encore incertaine
L'eau est une source lucrative que les parties se

disputent äprement, ce qu'illustrent les cas sus-

mentionnes, meme s'lls ne sont pas vraiment

comparables Les decisions que le DETEC va

eventuellement prendre seront les premieres
decisions de principe Neanmoins, toutes deux

pourront faire I'objet d'un recours au Tribunal

administratif federal et finalement au Tribunal

federal

(klm)

Champ de contrainte
entre droit, economie
et politique
L'environnement autour de la legislation ener-

getique et sur les eaux est complexe Outre

les questions legales, des aspects techniques,

economiques, ecologiques et politiques

doivent egalement etre pris en compte Les

dispositions fondamentales relatives ä I'utilisation

des forces hydrauliques se trouvent dans la

loi sur I'utilisation des forces hydrauliques (loi

föderale sur I'utilisation des forces hydrauliques)

et dans ses ordonnances d'execution

L'Office federal de l'energie (OFEN) exerce la

surveillance dans le domaine de I'utilisation

des forces hydrauliques, dirige la procedure

d'octroi d'une concession aux usines

hydroelectriques frontieres et surveille directement

les grands ouvrages d'accumulation

Peserles interets
Dans le cas de Ritom et d'Etzelwerk, les cantons

sont au premier chef responsables des

concessions En vertu de ('article 12 de la loi

sur I'utilisation des forces hydrauliques, la

Confederation peut cependant «requerir la

force d'un cours d'eau public pour ses entre-

prises de transport et de communications»

Elle doit alors tenir compte des besoms et des

possibilites de developpement des cantons

d'oü proviennent les eaux, «en particulier de

leurs interets ä I'utilisation de la force hydrauliques,

selon I'artide cite
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