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10 LEGISLATION SUR LES EAUX

INTERNET

Législation sur |'énergie et sur les eaux a
|'OFEN:

www.bfe.admin.ch/
legislationsurleseaux

Depuis des décennies, une grande partie de I'électricité nécessaire a I'exploitation ferroviaire pro-

vient des propres centrales hydroélectriques des CFF. Les cantons, détenteurs de la souveraineté sur

les eaux, leur ont jadis octroyé les concessions correspondantes. A présent, celles-ci doivent étre

renouvelées. Dans certains cas, les négociations sont toutefois bloquées car les cantons aussi ont

un intérét économique légitime pour cette source lucrative. Les deux parties n'ayant pas réussi a se

mettre d'accord jusqu'a présent, la Confédération prend en main le dossier.

Pour circuler, les trains ont besoin d‘électricité,
de beaucoup d'électricité. Aux CFF, une grande
partie de I'énergie nécessaire au transport pro-
vient de ressources renouvelables: en 2007, pres
de 73% de I'électricité était issue des centrales
hydroélectriques des CFF ou de partenaires. En
produisant eux-mémes une partie du courant,
les CFF bénéficient d'une certaine sécurité de
I'approvisionnement et sont peu soumis aux
fluctuations des prix du marché de I'électricité.
Pour couvrir la demande résiduelle, malgré leurs
participations dans plusieurs centrales nucléaires
francaises, les CFF doivent aussi s‘alimenter sur le
marché libre, ce qui peut devenir onéreux.

Valeur siire

Avec leurs propres centrales hydroélectriques,
les CFF peuvent tabler sur des prix fixes. Pour
I'avenir, les capacités de production ne sont pas
garanties partout. En effet, les concessions né-
gociées depuis longtemps avec certains cantons
et concernant |'utilisation des cours d'eau can-
tonaux pour produire du courant destiné aux
CFF arrivent a échéance ou sont déja échues.
La souveraineté sur les eaux appartient aux
cantons. Ceux-ci délivrent ou renouvellent des
concessions pour 'utilisation des eaux. Dans le
cas des eaux frontalieres, la Confédération est

seule responsable. «Lorsque des concessions
arrivent a échéance, les différents intéréts et
besoins deviennent naturellement un théme»,
déclare Werner Gander, chef de la section Droit
de I'électricité et des eaux aupres de |'Office
fédéral de I'énergie (OFEN). La responsabilité
incombe a la Confédération si les CFF et les
cantons ne progressent pas dans leurs négo-
ciations pour la poursuite ou le renouvellement
d'une concession. C'est actuellement le cas avec
I'exploitation des eaux tessinoises a la centrale
hydroélectrique de Ritom prés de Piotta (Tl). Les
négociations sont aussi bloquées a I'Etzelwerk,
dont le siege est a Einsiedeln (SZ); les concédants
actuels pour la production d'électricité issue
de la Sihl sont les cantons de Schwyz, Zoug et
Zurich.

Ritom: aspects socioéconomiques et
politiques

«Avec la libéralisation du marché européen de
I'électricité, I'eau est devenue une ressource
encore plus essentielle», commente Werner
Gander. S'agissant de Ritom, le canton du
Tessin veut aujourd’hui influer davantage sur
cette ressource et mieux en profiter. «Autre-
fois, I'utilisation de I'’énergie hydraulique n'était
pas considérée comme source de revenus im-



portante. Aujourd’hui, le courant est un bien
stratégique d'un grand intérét socioéconomique
pour le canton, précise Werner Gander. Cela
ressort également dans la loi cantonale sur I'uti-
lisation des eaux, selon laquelle les concessions
doivent profiter en premier lieu aux centrales
hydroélectriques cantonales.

Inversement, les CFF sont chargés d'exploiter le
réseau ferroviaire suisse, si possible sur I'ensem-
ble du territoire et a un colt peu élevé, ajoute
Werner Gander. Ici aussi, les intéréts financiers
ontleurréle a jouer: obtenir |'électricité la moins
chére possible et a prix fixe sur le long terme.
«Les CFF affirment ne pas pouvoir garantir leurs
tarifs s'ils doivent acheter davantage de courant
aux prix plus élevés du marché», explique le ju-
riste de I'OFEN. L'autre argument des CFF est
que l'entreprise a un mandat de prestations et

cédure formelle», insiste Werner Gander. Il ne
souhaite toutefois pas évoquer de compromis
possibles en raison de la procédure en cours.
«Les positions sont claires. 'OFEN demandera
encore une fois aux deux parties si elles souhai-
tent une solution commune», déclare Werner
Gander. Si cette derniére tentative échoue, le
DETEC se prononcera. Cela devrait avoir lieu si
possible avant la fin de I'année.

Etzelwerk: retour de la concession?

Le cas d'Etzelwerk, ou le DETEC est aussi ap-
pelé a prendre une décision, est un peu moins
politisé. L'Etzelwerk est en service depuis 1937
et la concession arrive a échéance en 2017. Les
cantons de Schwyz, Zurich et Zoug ont d'abord
rejeté la demande de renouvellement de la
concession déposée par les CFF. Mais ils ont
continué a négocier avec les CFF. Ces entretiens

«AVEC LA LIBERALISATION DU MARCHE EUROPEEN DE L'ELECTRICITE, L'EAU EST DEVENUE UNE RESSOURCE

ENCORE PLUS ESSENTIELLE.»

WERNER GANDER, CHEF DE LA SECTION DROIT DE L'ELECTRICITE ET DES EAUX AUPRES DE L'OFFICE FEDERAL

DE L'ENERGIE (OFEN).

recoit en conséquence des compensations de
la Confédération; les CFF estiment que I'Etat
n‘aurait aucun intérét a ce que ces contributions
de la Confédération se perdent dans le marché
international de I'électricité.

Négociations bloquées

La situation initiale s‘avere donc complexe. Les
CFF et le canton du Tessin négocient depuis
plusieurs années pour une nouvelle concession;
I'ancienne, datant de 1946, est échue depuis
fin 2005. A cette époque, le canton a refusé
un renouvellement de principe et a prolongé
la concession a titre provisoire pour deux ans.
Les nouvelles négociations ne conduisant dans
un premier temps a aucun résultat, les CFF ont
demandé a la Confédération de pouvoir conti-
nuer d'utiliser la force hydraulique et qu'une
concession soit octroyée par la Confédération
et non pas par le canton. Fin décembre 2007, le
Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la communication
(DETEC) s'est penché sur le probléme et a auto-
risé les CFF a utiliser les eaux tessinoises de Ritom
jusqu'a fin 2010 au plus tard dans I'attente d'une
décision définitive.

Tentative de réglement a I'amiable

Que va-t-il se passer maintenant? «L'OFEN,
responsable, est intéressé a ce que les parties
parviennent a un accord en dehors d'une pro-

n’ont toutefois donné aucun résultat et sont ac-
tuellement également interrompus parce que les
deux parties ne s'entendent pas sur la notion
de droit de retour: «Les cantons estiment qu'a
|'échéance de la concession, I'ensemble ou du
moins certaines parties de la centrale deviennent
automatiquement leur propriété», explique Wer-
ner Gander. Les CFF, s'appuyant sur les conces-
sions de 191971929, refusent ce droit aux can-
tons et se sont adressés au DETEC en avril 2008.
«ll s'agit ici d'une question purement juridique.
Le fait que I'eau soit devenue une ressource plus
précieuse aujourd’hui ne change rien», précise
Werner Gander. Pour I'Etzelwerk, I'OFEN va éga-
lement démarrer une médiation. Si celle-ci ne
conduit pas a un résultat, le DETEC devrait se
prononcer jusqu'a la fin de 'année.

Issue encore incertaine
L'eau est une source lucrative que les parties se
disputent aprement, ce qu'illustrent les cas sus-
mentionnés, méme s'ils ne sont pas vraiment
comparables. Les décisions que le DETEC va
éventuellement prendre seront les premieres
décisions de principe. Néanmoins, toutes deux
pourront faire I'objet d'un recours au Tribunal
administratif fédéral et finalement au Tribunal
fédéral.

(kIm)

1

Champ de contrainte
entre droit, économie
et politique

L'environnement autour de |a législation éner-
gétique et sur les eaux est complexe. Outre
les questions légales, des aspects techniques,
économiques, écologigues et politiques doi-
ventégalement étre pris en compte. Les dispo-
sitions fondamentales relatives a I'utilisation
des forces hydrauliques se trouvent dans la
|oi sur I'utilisation des forces hydrauliques (loi
fédérale sur I'utilisation des forces hydrauli-
ques) et dans ses ordonnances d'exécution.
L'Office fédéral de |'énergie (OFEN) exerce la
surveillance dans le domaine de ['utilisation
des forces hydrauliques, dirige la procédure
d'octroi d'une concession aux usines hydro-
électriques frontieres et surveille directement
les grands ouvrages d'accumulation.

Peser les intéréts

Dans le cas de Ritom et d'Etzelwerk, les can-
tons sont au premier chef responsables des
concessions. En vertu de [‘article 12 de la loi
sur l'utilisation des forces hydrauliques, la
Confédération peut cependant «requérir la
force d'un cours d'eau public pour ses entre-
prises de transport et de communications».
Elle doit alors tenir compte des besoins et des
possibilités de développement des cantons
d'oti proviennent les eaux, «en particulier de
leurs intéréts a ['utilisation de la force hydrau-
lique», selon l'article cité.
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