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DECISION DU TRIBUNAL FEDERAL

Pratique illicite?

La Loi sur les cartels comme instru-
ment de libéralisation.

C'est un fait connu: le marché suisse de |'élec-
tricité est extrémement morcelé et les tarifs hé-
térogenes. Plusieurs raisons expliquent cette di-
versité: la topographie, la densité des raccorde-
ments au réseau, les prix des fournisseurs, mais
également les différentes «philosophies» des
entreprises: certaines travaillent dans I'optique
des clients en étant tres attentives aux co(ts,
d'autres dans celle d'une recherche de profit.

II'y aussi I'obligation faite a un certain nombre
d’entre elles de verser une part des bénéfices
aux pouvoirs publics - cette forme d'impét va-
rie considérablement d'une commune a
I'autre.

La législation en vigueur n'interdit toutefois
pas de s'approvisionner aupres d'une autre en-
treprise électrique que celle desservant le ré-
seau local. Mais cela présuppose que cette der-
niere accepte de faire transiter le courant four-
ni par cette autre société, ou qu'elle puisse y
étre contrainte.

Les démarches effectuées en ce sens par la Fé-
dération des coopératives Migros (FCM) sont
instructives. En juillet 1998, la FCM a lancé un
appel d'offres auprés de quatorze sociétés
d'électricité. Son objectif: approvisionner vingt-
six sites de production dans différentes régions
de Suisse par un seul fournisseur. Un an plus
tard, la FCM concluait ce contrat multisites
avec Watt Suisse AG, société qui a son siege a
Emmen (Lucerne).

Refus. Or plusieurs entreprises électriques re-
fusérent de mettre leur réseau a disposition
pour fournir I'énergie d'une concurrente. Ce

fut le cas notamment des Entreprises élec-
triques fribourgeoises (EEF), qui approvision-
nent deux des sites de production de la FCM :
Micarna et ELSA. Elles-ont fait valoir qu'aucune
loi fédérale ne prescrit une ouverture du mar-
ché de I'électricité et qu'assurer un tel transit
et en calculer le prix se heurte a des difficultés
techniques.

Saisies de la question, la Commission de la
concurrence (Comco), puis la commission des
recours pour les questions de concurrence ont
estimé qu'au sens de la Loi sur les cartels, les
EEF abusaient de leur position dominante sur
le marché. Les EEF ont alors porté |'affaire de-
vant le Tribunal fédéral. Dans son jugement du
17 juin 2003, cette instance aboutit a la méme
conclusion: le refus des EEF de faire transiter le
courant électrique est une pratique illicite au
sens de |'article 7 de la Loi sur les cartels.

Politique. Selon cette méme loi (article 8), le
Conseil fédéral a cependant la possibilité d'ac-
corder une autorisation exceptionnelle & des
entreprises dont les pratiques ont été recon-
nues illicites par I'autorité compétente, s'il
s'agit de sauvegarder des «intéréts publics pré-
pondérants». Une telle autorisation est une dé-
cision politique, et non plus juridique.

Les EEF ont déposé une demande en ce sens.
Mais elles n‘ont pas obtenu que I'exécution du
jugement du Tribunal fédéral soit mise en at-
tente jusqu'a la décision du Conseil fédéral.
Par la suite, elles ont retiré leur requéte, ceci
aprés qu'ELSA et Micarna, au terme de nou-
velles négociations avec Watt et EEF, aient fina-
lement trouvé un accord avec EEF pour leur ap-
provisionnement en électricité.
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Tache facilitée

Questions a Véronique Pannatier,
collaboratrice scientifique a la

- Surveillance des prix, Berne.

Véronique
Pannatier

La Surveillance des prix est-elle souvent solli-
citée dans des cas de prix de I'électricité ju-
gés excessifs?

Actuellement nous recevons avant tout des
annonces provenant de la branche, mais éga-
lement de PME et de clients privés. L'Associa-
tion des distributeurs finaux d'Axpo s'est, par
exemple, adressée a nous.

Avez-vous obtenu une diminution du tarif?
Axpo baisse considérablement ses prix au 1¢
octobre 2004. Nous avons de plus obtenu
que cette baisse de prix soit entierement ré-
percutée sur les clients, et ce jusqu’au bout
de la chaine, soit jusqu’aux consommateurs
finaux.

Une libéralisation du marché de I'électricité
faciliterait-elle la tiche de la Surveillance des
prix dans e secteur de I'électricité?
Certainement. Une fois le marché ouvert, le
prix du produit «électricité» résultera d'une
situation de concurrence et la régulation de
I'accés au réseau sera attribuée a une com-
mission disposant de tout un secrétariat. Cela
devrait donc apporter plus que la situation
actuelle dans laquelle nous effectuons ce tra-
vail seuls, avec des capacités en personnel
trés limitées. Les réseaux resteront des mono-
poles et leurs prix constitueront une grande
partie du prix moyen de I'électricité. La nou-
velle commission sera certainement contente
de disposer de notre know-how. Le projet de
LApEI prévoit d'ailleurs que la commission
nous consulte avant de prendre une décision
en la matiére.

Les tarifs comparés:
http://prix-electricite.monsieur-prix.ch

Le Tribunal fédéral a
Lausanne a pris une
décision importante.
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