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DEVELOPPEMENT ET ENERGIE

«Nous devons agir

Chef suppléant de la Section ressour-
ces naturelles et environnement a la
Direction du développement et de la
coopération (DDC), Jean-Bernard Du-
bois aborde I'importance des ques-
tions énergétiques dans la coopéra-
tion avec les pays les plus pauvres.

Tout développement-entraine-t-il une croissan-
ce de la consommation énergétique ?
Certainement. Chez nous comme ailleurs, le
développement nécessite de I'énergie.

La DDC s'investit dans plus de 1000 projets
dans le monde, dans les pays du Sud, et les
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pays et régions de I'Est. Quel réle ont les ques-
tions énergétiques?

Pour nous, I'énergie est un facteur important
dans de nombreux projets de développement,
comme dans I'agriculture ou dans les petites en-
treprises. Des projets ol les préoccupations éner-
gétiques ne sont pas les plus importantes. Mais
nous sommes aussi impliqués dans des projets ou
il est spécifiquement question d'énergie. Notre
objectif consiste alors a optimiser la production et
I'exploitation. Mais cela ne représente que quel-
que 5% de I'ensemble des projets. '

La DDC met aussi I'accent sur I'amélioration
des conditions de vie des personnes défavori-
sées. Sans apport d'énergie, impossible d'assu-
rer une meilleure qualité de vie....

Il faut faire une distinction entre I'énergie desti-
née a la production industrielle et celle consa-
crée a'amélioration de la qualité de vie. De
nombreux projets prévoient le recours aux éner-
gies renouvelables, surtout par exemple au solai-
re. Cette technologie convient particulierement
pour |'éclairage, la télévision et les télécommuni-
cations. Trop faible, elle ne peut pas étre affec-
tée & la production industrielle. On veut donc la
plupart du temps améliorer la qualité de vie.

Les centrales hydroélectriques comptent parmi
les principales sources d'énergie renouvelable.
Elles fournissent d'énormes quantités d'énergie
pour la production. Cette source recéle un
grand potentiel, lequet est encore loin d'étre

‘épuisé, que ce soit enSuisse ou dans les pays

en voie de développement. Au Nicaragua, par
exemple, I'hydraulique ne couvre que 20% des

au plus vite»

Relations entre énergie et environnement

Croissance énergétique et économique
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besoins énergétiques alors qu'elle pourrait étre
la principale source d'énergie du pays.

De ['existence d'un potentiel a son exploitation,
ily a un abime...
C'est vrai. Trop souvent, les initiatives restent
théoriques. Dans la pratique, la question qui se
pose est comment intégrer des projets énergé-
tigues économiquement viables dans un milieu
social spécifique. On base son argumentation
sur la présence d'une quantité suffisante de so-
leil en Afrique ou en Amérique du Sud sans te-
nir suffisamment compte de I'environnement
social ou économique. C'est ainsi qu'échouent
de nombreux projets énergétiques, Nous cher-
* chons a nous préoccuper aussi bien de I'envi-
ronnement réel des gens que de leurs besoins.
Nous ne voulons pas uniquement promouvoir
une énergie spécifique, méme si nous nous
heurtons parfois & I'incompréhension d'organi-
sations qui poursuivent cet objectif.

On reproche souvent aux pays en voie d'indus-
trialisation de commettre les mémes erreurs
que les pays industrialisés: pollution de I'air;, de
I'eau et des sols, gaspillage de I'énergie, projets
mammouths (barrage des Trois-gorges en
Chine) ou lacunes dans la politique des trans-
ports (automobiles en Chine). A raison?
Tant au Nord qu'au Sud, il faut modifier sa con-
sommation d'énergie de maniére a rejeter mains
de CO,. Notre propre développement est aussi
fondé sur les énergies non renouvelables. Nous
.n'avons commencé a y réfléchir qu'aprés avoir at-
teint un certain niveau. Iy a 20 ans, nous disions:
«Pour aller mieu, suivez notre exemple». Depuis
les années 1990, notre message a radicalement
changé. Maintenant, nous clamons: «Surtout, ne
commettez pas les mémes erreurs que nous, ce
serait dangereux pour la planétex. Pourtant, fau-

Suite en page 4
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La DDC

La Direction du développement et de la co-
opération (DDC) est chargée de la coopéra-
tion internationale au Département fédéral des
affaires étrangeres (DFAE). Elle est responsable
de la coordination générale de la coopération
au développement et de la coopération a I'Est
avec d'autres offices de la Confédération ainsi
que de I'aide humanitaire de la Suisse.

La DDC s'acquitte de sa tache avec le concours
de 500 personnes travaillant en Suisse et a
I'étranger. Elle dispose d'un budget annuel de
1,2 milliard de francs (2003). La DDC mene
certaines actions directement, soutient des pro-
grammes d'organisations multilatérales et cofi-
nance des programmes d'ceuvres d'entraide
suisses et internationales dans les domaines sui-
vants: coopération bilatérale et multilatérale au
développement, aide humanitaire, y compris le
Corps suisse d‘aide humanitaire (CSA), et co-
opération avec I'furope de ['Est.

La coopération au développement a pour ob-
jectif de lutter contre la pauvreté en aidant,
dans les pays partenaires, les personnes concer-
nées a s'aider elles-mémes. Elle encourage I'ac-
cession & I'autonomie économique et politique
des Etats, contribue & améliorer les conditions
de production, aide a surmonter les problémes -
écologiques et assure aux populations les plus
défavorisées un meilleur accés a la formation,
aux soins de santé primaires et a la culture.

La coopération bilatérale au développement se
focalise sur 17 pays prioritaires et quatre pro--
grammes spéciaux en Afrique, en Asie et en

Amérique latine. Sont en cours d'exécution en- -

viron 1000 projets. Sur le plan multilatéral, la
DDC coopére surtout avec les organisations du
systeme des Nations Unies, la Banque mondiale
et les banques régionales de développement.

Informations: www.deza.admin.ch

Suite de la page 2

te d'étre préts a réaliser eux-mémes des progres
dans le domaine des énergies renouvelables, les
pays du Nord ne seront pas crédibles.

Expert en matiére d'environnement, le profes-
seur M. S. Swaminathan affirme que les pays
pauvres souffrent beaucoup plus du change-
ment climatique que les pays riches.

C'est un aspect trés important. Les pays les plus
pauvres souffriront le plus de I'évolution clima-
tique, alors méme que certains n'en sont pas a
I'origine. Néanmoins ces prochaines années, des
pays émergents comme I'Inde, la Chine, le Brésil
vont fortement contribuer a I'augmentation de la
concentration des gaz a effet de serre. Un géo-
graphe fribourgeois, le professeur Martin Benis-
ton, a démontré que dans un avenir proche I'agri-
culture régressera de 40% dans des pays comme
I'Inde ou le Mexique. La situation devient drama-
tique. Nous devons donc agir au plus vite.

La Suisse figure dans le peloton de téte des
pays en matiére de recherche et de développe-
ment énergétique. Le transfert des connais-
sances représente-t-il I'un des facteurs-clés
pour les questions liges a I'énergie?

Oui. Plusieurs offices fédéraux (seco, OFEFP, DDC,
OFEN) élaborent actuellement une plate-forme vi-
sant a promouvoir les énergies renouvelables.
Celle-ci a pour objectif d'informer les acteurs éco-
nomiques suisses concernés sur toutes les initia-
tives internationales en cours afin qu'ils puissent y
prendre part. Ils sont informés du contexte dans
lequel évoluent les pays en voie de développe-
ment. Cette plate-forme devrait aussi servir & co-
ordonner diverses activités dans le domaine des
ériergies renouvelables.

L'économie privée jouera-t-elle le jeu?
Nous sommes s(rs d'une chose: une solution
technique ne peut étre plébiscitée que si sa renta-
bilité a long terme est garantie. Par exemple au
Costa Rica, le projet (financé par la DDC) d'intro-
duire un systeme de production d'eau chaude fai-
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sant appel a un générateur thermosolaire n'est
utilisé que par les plus riches ménages, mais pas a
une plus grande échelle dans les hotels et les in-
dustries. Et ceci parce que ce systéme codte plus
cher que ses alternatives. Il est donc indispensable
de travailler en partenariat avec des institutions et
des entreprises d'expérience, gérées suivant des
principes d'économie de marché et motivées par
un intérét a long terme, d'acquérir un nouveau
savoir-faire technologique.

Comment pensez-vous parvenir a promouvoir
les énergies renouvelables?

Nous nous-concentrons sur des projets ruraux dé-
centralisés que nous jugeons adéquats. Essentiel-
lement dans des villages isolés qui ne seront pas
raccordés avant 10 ans au réseau électrique. Ces
habitants ont concrétement besoin'd'un meilleur
éclairage, de plus de moyens de communication
et d'une maintenance des systémes.

Pouvez-vous nous citer quelques exemples?
Dans le secteur photovoltaique, nous avons lancé
un projet en collaboration avec I'EPFL et les auto-
rités nationales responsables de I'énergie au Ma-
roc. Son objectif est de combiner les énergies hy-
draulique et photovoltaique. L'eau est utilisée
lorsqu'il y en a; elle est relayée par le photovol-
taique en cas de sécheresse. Nous espérons que -
ce projet-pilote sera couronné de succés et pour-
ra bient6t étre reproduit dans d'autres régions. Le
développement de gazéificateurs (qui convertis-
sent de la biomasse en gaz), en Inde, sont un
autre exemple. Dans ce projet, nous collaborons
avec un institut danois.

Vous accordez une importance particuliére au
développement durable...

C'est la condition de base pour tout projet que
nous soutenons. Le développement durable est
un ensemble complexe de facteurs écono-
miques, sociaux et environnementausx.

Comment empécher les monopoles locaux?
Cet aspect est important aux yeux de la DDC. Il
ne suffit pas d'aménager des installations. L'ac-
ces a |'électricité, par exemple, nécessite aussi
une intervention au niveau social. Une entrepri-
se raccordée au réseau a davantage de pouvoir.
Les pauvres ont-ils aussi accés? Nous coopérons
avec le plus grand nombre possible d'acteurs.

Economiser I'énergie est la deuxiéme condition
a remplir pour promouvoir une utilisation ra-
tionnelle. Mais comment demander aux plus
démunis d'économiser?

Les pays en voie de développement recensent
également de grands consommateurs d'énergie
(par exemple I'industrie ou le batiment). Souvent,
ces consommateurs utilisent trés mal I'énergie a
laquelle ils ont accés. Les économies d'énergies
renferment donc un plus grand potentiel que le
recours aux énergies renouvelables.

Le siége central de Ia
DDC, rue de Fribourg
a Berne
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Jean-Bernard Dubois: «Une solution
technique ne peut étre plébiscitée que si
sa rentabilité a long terme est garantie.»

I 'est bien clair que les plus démunis ne peu-
vent pas beaucoup économiser. Pourtant un
bon foyer consomme trois fois moins de bois.
Par des moyens trés simples, il est possible
d'améliorer la combustion, de diminuer la
quantité de biomasse nécessaire et ainsi,
d'améliorer la qualité de I'air. Ces mesures sont
- donc également profitables pour la santé.

La DDC reste assez discrete sur la mobilité.
Pourtant, en Inde par exemple, la part des
transports dans la pollution atmosphérique est
passée de 20% a 75% en une quaranta/ne
d'années..

La tendance est |dent|que en Suisse! Et ilenva
de méme en Afrique, en Amérique latine ou en
Chine, surtout dans les grandes villes. La DDC
manque d'expérience et dispose de trés.peu de
ressources dans le secteur de la mobilité, raison
pour laquelle nous y sommes beaucoup moins
engagés. Nous participons néanmoins a quel-
ques projets ciblant tres précisément cette pro-
blématique. Nous soutenons des mesures de
controle de la qualité de I'air en Equateur, en
Bolivie, au Pérou, au Chili, de méme qu'en In-
donésie et au Vietnam. Nous collaborons avec
les autorités afin de faire passer des normes,

L'OFEFP -

i L’Ofﬁce federal de I’envnronnemen , d
foréts et du paysage (OFEFP) contrlbue ala
participation helveﬂque ala collaboratlon |n-
~temat|onale en matlere d’ ecologl o

‘Dans Ies années 90 la pohhque envuronne—
mentale est devenue un theme impc

dans la po!mque exterieure des

Crééen 1991, le FEM c’omp‘t‘e 167 états-
- membres et gere un portefeurlle d'une valeur
globale depassant onze milliards de dollars Ad

des prescriptions et des lois permettant de
controler les véhicules et d’améliorer la qualité
de I'air. Nous menons également deux autres
projets dans le secteur de la mobilité : le projet
Rikshaw, en Inde (cf. page 8), ainsi qu'un pro-
jet d'urbanisation, né dans le cadre d'un parte-
nariat entre les villes de Zurich et Kunming. Il'y
est essentiellement question d'optimiser les
schémas directeurs d’aménagement et d'urba-
nisation des transports publics, en prévoyant
par exemple I'implantation de centres commer-
ciaux a proximité des stations de métro plutot
qu'en périphérie.

Quelques pays s'acquittent des obligations
contractées en matiere de CO, a la signature
du protocole de Kyoto par des imputations
liges a des programmes qu'ils ménent dans le
.tiers-monde, sans pour autant réduire leurs
propres émissions de CO,. Qu'en pensez-vous?
La responsabilité de ce dossier incombe a
I'OFEFP et au seco. La DDC ne souhaite pas
lancer de projets utilisés de cette maniére. |l
nous semble par contre important de bénéfi-
cier d'une formation sur ces nouveaux instru-
ments, qui pourraient avoir des répercussions
positives, puisque les flux financiers qu'ils en-
trainent pourraient profiter aux couches défa-
vorisées de la population rurale.

On ne peut éluder la question de ce qu'il ad-
viendra en cas d'épuisement des réserves pé-
troliéres.

C'est un défi global. Je suis convaincu qu'il est -

illusoire de croire que les pays en voie de déve-
loppement emprunteront le chemin du déve-
loppement durable si les pays de I'OCDE n'en-
treprennent pas de gros efforts pour recourir
aux énergies renouvelables et économiser
I'énergie.

Nous sommes parfaitement conscients d'aller
au-devant de conditions d'approvisionnement
difficiles. Les cartes seront donc redistribuées et
les rapports de force joueront un réle toujours
plus important.

~ Dans ce dernier secteur, elle met 'accent sur e
~ Fonds pour Ienvironnement mondial (FEM).
~ Philippe Roch, directeur de |'OFEFP et Anton Hil-
ber, responsable des affaires mternatxonales au
. sein de cet office, y représentent la Suisse avec
~ Jean-Bernard Dubois, de la Direction du déve-

L yloppement et de Ia cooperanon '

nistré par la Banque mondiale, |l estle prlnC|-~

nement mondial. Les flnancements accordés par .
 le FEM servent & financer le surcodt permettant ‘
 diatteindre un bénéfice enwronnemental ~
- mondial par le biais
, ment ordinaires.
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Le seco

Le centre de prestations Développement et
transition (ET) du Secrétariat d’Etat a
I’économie (seco) et la Direction de la co-

- opération et du développement (DDC) sont

chargés d'appliquer la politique suisse en ma-
tiere de coopération au développement. ET
traite des aspects économiques et com-
merciaux avec pour objectifs prioritaires

'amélioration des conditions d'existence et la
diminution de la pauvreté dans ces pays: les
principaux domaines d'activité du centre de
prestations ET sont:

B Préparer les conditions favorables ala
 croissance et aux investissements par le
biais d’une stabilisation macroéconomique et

- de réformes structurelles, un appui du sec-
teur financier et I'aménagement de la dette;

B Préparer les conditions favorables a I'in-
vestissement privé dans les pays en voie de
développement et en transition; améliorer
I'acces des petites et moyennes entreprises.
aux capitaux a long terme;

B Mettre sur pied I'infrastructure de base

en mobilisant les ressources publiques et pri-
vées; augmenter la productivité en amélio-

rant la gestion des entreprises d: approv15|on-

- nement;

M Augmenter les possibilités d’exportatlon
et ['acces au marché de produits en provenance
des pays en voie de développement et en tran-
sition conformément aux normes en vigueur sur
le plan international (OMC, OIT, accords envi-

_ronnementaux internationaux, etc).

Le seco prend part a différents projets dans le
domaine de I'énergie. Il soutient des mé-

- thodes de production efficaces et écolo- -
giques et I'utilisation des énergies renouve-
lables dans |'industrie ainsi que la mise sur

- pied d’une infrastructure de base efficace
dans le secteur public de I'énergie. -

 Informations: www.seco.admin.ch

. Le rble du FEM conS|ste & ouvrr Ia voie et & in-
 tégrer des institutions étatiques, des organisa-
 tions non gouvernementales, les milieux éco-

nomiques privés et d'autres organisations de

'developpement dans le prOJet pUIS a Ieur en
confier la tache.

- Une part importante du cofinancement est
~ assurée par les pays bénéficiaires eux-mémes.

On peut estimer que, pour chaque franc accor-

dé par la Suisse, le FEM beneﬁc1e de tr0|s

francs de coﬁnancement

‘”La DDC /e seco, /’OFEFP et I OFEN ont egale—
_ment créé une plate-forme commune pour la
'fprom'otio“n des énergies renouvelables dans a
. “cooperat/on internationale (voir page 6l

In ormations: wwwbuwal ch
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