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Les atouts de la loi sur le marche

De serieux garde-fous pour I'ouver-
ture du marche de I'electricite
C'est I'an prochain qu'aura lieu la votation sur la loi sur
le marche de I'electricite (LME). La loi prevoit que la

liberalisation du marche de I'electricite soit progressive
pour que ce secteur puisse s'y adapter plus aisement. Six

ans apres son entree en vigueur, les petits consomma-
teurs et les menages pourront choisir librement leurs
fournisseurs. Mais leur profit sera egalement indirect des
l'ouverture du marche dans la mesure oil les fournisseurs
importeront une partie de I'electricite qu'ils distribuent.
On pourra aussi, des le debut de l'ouverture du marche,
opter pour le courant produit par des petites centrales
exploitant les energies renouvelables.

Pourquoi la LME est-elle indispensable?
En fait, I'approvisionnement en electricite fonctionne parfaite-
ment ä I'heure actuelle Mais les lois de I'economie s'appli-
quent aussi ä ce secteur, et il ne faut pas s'endormir sur ses
lauriers.
Nous devons veiller des aujourd'hui ä ce que les consomma-
teurs et I'economie puissent continuer ä s'offrir un approvi-
sionnement en electricite qui soit avantageux et sür.

L'hydroelectricite suisse et les autres energies d'avenir meri-
tent d'etre encouragees. II nous faut done preparer le terrain

pour renforcer et promouvoir notre Industrie hydroelectrique
et les autres energies d'avenir II faut aussi creer des conditions

propices ä la competitivite de nos electriciens suisses et
ä notre role de plaque tournante.
Et c'est precisement tous ces objectifs que vise la loi sur le

marche de I'electricite. Elle pose de serieux garde-fous pour
maitriser l'ouverture du marche:
• d'une part, elle vise ä menager davantage de droits et de

libre arbitre pour les utilisateurs d'electricite - et done aussi

pour les particuliers et les entreprises;
• d'autre part, elle veut imposer davantage de responsabili-

tes ä la Confederation et aux cantons. En effet, la loi les

charge de garantir totalement et de surveiller I'approvisionnement

en electricite.

Qu'est-ce qui va changer avec
la LME?

L'electricite est actuellement un produit monopolistique. Le

consommateur ne peut acheter son electricite qu'ä «sa» com-
pagnie attitree. La concurrence des prix est inexistante et les

fournisseurs peuvent aisement reporter leurs codts - meme
ceux qui sont inutiles - sur les tarifs. D'autre part, lis ne sont
pas tenus de communiquer comment lis produisent leur courant

ni d'oü il provient.
Avec la nouvelle loi, le Statut monopolistique disparaTt en par-
tie. Les consommateurs pourront decider aupres de qui se
fournir.
Mais il n'y aura pas de bouleversement integral, puisqu'on va

conserver ce qui a bien fonctionne jusqu'ici:
La LME n'impose pas de privatisations. Plus des trois quarts

des centrales electriques appartiennent ä des collectivites
publiques. A cet egard, rien ne change. Les eventuelles
modifications des modes de propriete ou des formes d'organisa-
tion (societe anonyme, office, siege social, etc.) continueront
ä faire l'objet de decisions democratiques (voir les votations ä

Zurich, Fribourg, Nidwald, Berne et Bellinzone).
Les reseaux de distribution resteront un monopole (naturel)
Personne ne souhaite construire des centaines de kilometres
de nouvelles lignes ou affronter des problemes de capacite.
Les exploitants d'un reseau devront mettre leur infrastructure
ä la disposition de tous les producteurs, contre remuneration
bien sür - le montant du peage etant surveille par I'Etat.
La LME ne se contentera pas de reglementer le transport de
I'electricite et la vente aux consommateurs. Le Parlement s'est
prononce, lä aussi, en faveur d'un comportement precaution-
neux: la concurrence se developpera progressivement. Les

gros consommateurs seront les premiers ä beneficier de
l'ouverture du marche. Ce n'est que six ans apres I'entree en

vigueur de la loi que le marche sera completement liberalise.
On evitera ainsi aux centrales electriques et ä leur personnel
de subir trap durement le choc inherent ä toute adaptation.

La LME garantit I'approvisionnement

en electricite

Jusqu'ä maintenant, les fournisseurs d'electricite ont fixe leurs
prix en fonction des seuls coüts
A I'avenir, la concurrence internationale ira croissant. En effet,
les pays europeens ont dejä liberalise aux deux tiers leur marche

de I'electricite, et ce n'est qu'une question de temps pour
que l'ouverture soit totale.

Pour I'economie suisse de I'electricite, c'est synonyme d'une
augmentation de la pression sur les prix et les marges puis-
qu'elle veut pouvoir vendre son courant excedentaire ä I'e-
tranger. Cette pression ne doit pas se traduire par un manque
ä gagner empechant de nouveaux investissements dans I'en-
tretien des centrales et des reseaux de distribution.

A cet effet, la LME prevoit trois dispositions.
• Premierement, les centrales electriques ont pour mission de

disposer de suffisamment d'energie de reserve et de capacite

de secours. S'il y a lieu de redouter des penuries, le

Conseil federal a la competence de prendre des mesures
contraignantes (art. 10 et art. 20 LME).

• Deuxiemement, la retribution de I'acheminement est calcu-
lee pour permettre de continuer ä financer l'extension et
l'entretien des reseaux (art 6)

• Troisiemement, le reseau de transport dependra d'une
societe nationale. Cette societe devra rester en mains suisses

(majorite); la Confederation et les cantons y seront
represents au conseil d'administration. De plus, les Statuts
devront §tre approuves par la Confederation. On s'assure
ainsi de pouvoir repondre en priorite aux besoms du pays
(art 8 et 9).

Conclusion: la LME garantit notre futur approvisionnement
global en electricite ä des prix avantageux.
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de I'electricite (LME)

La LME renforce le service public

L'approvisionnement global doit rester une evidence. La

concurrence internationale ne doit pas conduire les centrales
electriques ä supprimer diverses prestations simplement parce
qu'elles ne sont pas rentables.
La LME donne ä la Confederation et aux cantons les moyens de
garantir un approvisionnement global. Elle apporte un certain
nombre d'innovations indispensables ä un bon service public:
Elle exige que tous les clients puissent etre raccordes au
reseau de distribution, mais aussi qu'ils beneficient de tarifs
identiques au sein d'un meme reseau (art. 6 et 11).
Autre nouveaute: les cantons seront competents pour passer
des contrats de prestations avec les centrales electriques. Ces
contrats preciseront p. ex. quelles regions approvisionner,
quelles conditions de raccordement appliquer et comment
encourager la production locale d'electricite et ['exploitation
d'energies renouvelables (art. 11).
D'autre part, la LME oblige les cantons ä compenser d'excessi-
ves differences de coüts d'acheminement sur leur territoire. Si

cela s'avere impossible, la Confederation creera un fonds de
compensation. Grace ä la nouvelle loi, on va done pouvoir
reduire les grosses differences de prix qui existent actuelle-
ment entre regions (art. 6).

Conclusion: la LME oeuvre en faveur de l'egalite des chances.

La liberalisation, un principe
controversy

Ces derniers temps, les liberalisations ont ete largement discre-
ditees, et cela pour diverses raisons.
II y a des liberalisations ratees, comme celles des chemins de fer
britanniques ou du marche de l'£lectricite en Californie. Dans
les deux cas, il existait dejä des problemes de fonctionnement
ou d'approvisionnement. Les gouvernements ont alors pris des

mesures drastiques. De pareilles conditions ne sont naturelle-
ment pas de nature ä favoriser des reformes miraculeuses.
La liberalisation peut aussi etre une simple ideologie politique.
Elle vise alors a detröner la politique et la democratie en pre-
sentant l'economie globale comme un destin incontournable
que I'on place au pinacle.
Toutefois, si I'on combat la LME en recourant ä ces seuls
arguments, on oublie certains faits.
Comme pour le rail, la poste et les telecommunications, on ne
liberalisera pas pour le plaisir de liberaliser. II s'agit plutöt de
maintenir et de renforcer le service public et la competitivite de
l'economie suisse dans un monde en mutation.
D'autre part, la LME adoptera un rythme compatible avec les

exigences sociales, en liberalisant le marche par etapes.
Le Parlement a opte pour le pragmatisme: adapter les lois du
marche et de la concurrence dans la mesure oü I'amelioration
de I'efficacite peut profiter au consommateur, et poser des

garde-fous lä oü le service public et la securite de l'approvisionnement

I'exigent.
C'est la methode suisse. Elle a fait ses preuves ä d'innombra-
bles reprises et ne devrait done pas nous decevoir en matiere
d'approvisionnement electrique.

Une chance pour Industrie de
I'electricite

La Suisse est un exportateur traditionnel d'electricite, mais
aussi une plaque tournante du marche europeen de I'electricite.

La loi sur le marche de I'electricite (LME) peut permettre de
renforcer et meme d'etendre l'assise de I'industrie suisse de
I'electricite.
• Gräce ä la societe nationale du reseau, d'importantes

infrastructures restent en mains suisses.
• Le courant de pointe produit par les centrales hydrauliques

gagnera en valeur au sein du marche europeen liberalise.
• Les distributeurs et les producteurs de courant vert auront

de meilleures chances de competitivite puisqu'ils pourront
acceder au marche libre des I'entree en vigueur de la loi. Si

les distributeurs veulent acheminer du courant "etranger"
sur leurs reseaux, ils seront retribues pour ce service. La

societe nationale remboursera la taxe d'acheminement aux
acheteurs de courant vert.

La restructuration du marche de I'electricite aura inevitable-
ment des retentissements sur l'emploi. Des licenciements ont
dejä eu lieu, mais le Parlement a prevu des dispositions legales

pour que le phenomene reste supportable socialement.
• Les industriels de I'electricite qui restructurent leurs entre-

prises doivent offrir des possibilites de reconversion a leurs
employes.

• lis sont aussi tenus de creer des places d'apprentissage
(art. 7).

• En outre, la loi obligera les industriels ä se preoccuper
davantage de leur clientele; eile offrira de meilleures chances

aux petites centrales recourant aux energies renouvelables.

II existe lä des possibilites de creations d'emplois.

Conclusion: la LME renforce la competitivite de I'industrie
suisse de I'electricite. Sans la LME, la Confederation n'aurait
aucune possibility d'amortir les consequences sociales de la

restructuration. C'est pourquoi l'Union des representants du
personnel de I'industrie electrique suisse soutient la loi.
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