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Une taxe sur le CO2 inévitable suite aux votations ...

Lors du scrutin du 24 septembre dernier, le peuple a
rejeté les trois articles énergétiques. Les opposants ont
toujours affirmé haut et fort que la loi sur le CO2 suffi-
rait parfaitement pour atteindre les buts fixés a Kyoto et
pour mener une politique climatique efficace.

On n’a pas le choix: il faut accepter les résultats des
votations et leurs conséquences. Si I'on en croit les pro-
spectives énergétiques les plus récentes, I'introduction
d’une taxe sur le CO2 sera inévitable dés 2004. En effet,
les mesures volontaires ne suffiront vraisemblablement
pas, a elles seules, a atteindre les objectifs en matiére de
réduction des émissions de CO2 tels que formulés dans la
loi sur le CO2.

i

La protection du climat constitue I'un des éléments primor-
diaux de la politique environnementale. Il s'agit en 'occurren-
ce d’endiguer le réchauffement de I'atmosphére et ses consé-
quences néfastes dues principalement a la consommation d’é-
nergies fossiles. L'objectif de la loi sur le CO2 est justement de
réduire les émissions de dioxyde de carbone (CO2) qui sont la
conséquence de la consommation d'énergie.

Le Conseil fédéral a mis en vigueur le Ter mai 2000 la loi sur
le CO2. Elle prévoit que la Suisse devra réduire de 10% ses
émissions de CO2 jusqu’en 2010, de sorte a revenir au niveau
de 1990. Les émissions dues aux combustibles doivent régres-
ser de 15%, celles dues aux carburants de 8%. La loi sur le
COz est la mise en ceuvre, a I'échelon national, des engage-
ments pris dans le cadre de la convention de I'ONU pour limi-
ter I'émission de gaz a effet de serre.

La loi sur le COz2 est la contribution de la Suisse a I'enraiement
de I'effet de serre d aux activités humaines. La diminution de
la consommation d'énergie réduit le risque de réchauffement
global du climat tout en améliorant la qualité de I'environne-
ment sur le plan local. En brilant moins d‘agents énergé-
tiques fossiles, on pollue moins I'air, notamment en émettant
moins d’oxyde d'azote qui est la cause du smog estival. La loi
sur le CO2 contribue donc a la poursuite des objectifs que le
.Conseil fédéral a fixés en matiere de pureté de I'air dans son
concept du 10 septembre 1986. Notre pays en tire de nets
avantages, y compris-dans I'immédiat.

Les objectifs de la loi sur le CO2 requiérent des mesures dans
les domaines de I'énergie, des transports, de I'environnement
et des finances. Voici les mesures qui serviront a réduire les
émissions de CO2:

Mesures volontaires: |'économie et les particuliers partici-
pent de leur propre initiative. Dans le cadre de SuisseEnergie,
le programme subséquent d'Energie 2000, |'Office fédéral de
I'énergie passera des conventions avec les gros consomma-

teurs en vue de limiter la consommation d'énergie et les émis-
sions de COz2. A cet égard, le partenaire principal sera
I’Agence de I"énergie pour I'économie (AE). Les premiéres
conventions sont en préparation.

Mesures déja décidées par la Confédération: il s'agit,
entre autres, de la taxe poids-lourds liée a la consommation,
en vigueur depuis le Ter janvier 2001, ainsi que de la loi sur
I'énergie, en vigueur depuis le Ter janvier 1999. Cette loi per-
met d’encourager de nouvelles technologies et d'édicter des
prescriptions sur la consommation d'énergie des appareils, des
véhicules et des batiments.

Taxe subsidiaire sur le CO2: la loi sur le CO2 impose au
Conseil fédéral d'introduire, au plus t6t en 2004, une taxe sur
le COz2 touchant les combustibles et les carburants d’origine
fossile, au cas ol les mesures volontaires et déja décidées ne
suffiraient pas a atteindre les objectifs de réduction des émis-
sions de COz2. A cet effet, on analysera réguliérement |'évolu-
tion des émissions de COz2. Le montant de la taxe dépendra
de I'éloignement des objectifs. Il ne sera pas nécessairement
le méme pour les combustibles et pour les carburants. Le
montant maximal a été fixé a 210 francs par tonne de COz.
Pour I'essence, cela correspond au maximum a 50 centimes
par litre. Le montant de la taxe devra étre approuvé par le
Parlement.

Le produit de la taxe sur le CO2 sera intégralement restitué a
la population et aux entreprises. Ces deux groupes d'abonnés
recevront donc globalement I'équivalent de ce qu'ils paieront
en taxe. Les particuliers bénéficieront de montants calculés
par personne, les entreprises de montants calculés en fonction
des salaires soumis a I’AVS, ce qui allegera les colts de pro-
duction.

La possibilité d'étre exempté de la taxe évitera aux entreprises
suisses de patir d'un manque de concurrence par rapport a
I'étranger. Cette exemption est liée a une limitation contrac-
tuelle des émissions de CO2. Peuvent en bénéficier, par exem-
ple, les grosses entreprises, les groupes de consommateurs et
les petites entreprises gourmandes en énergie.

La loi sur le CO2 a été élaborée en tenant compte de tous les
scénarios possibles — car a I'époque on ne savait rien du deve-
nir d'éventuelles redevances énergétiques. Plutdt que de miser
sur des droits et des devoirs, la loi fait la part belle aux instru-
ments d'économie de marché ainsi qu’aux mesures volontai-
res qui impliquent un esprit de coopération et le sens des
responsabilités de la part des consommateurs. Il n'en reste pas
moins que le Conseil fédéral devra impérativement introduire
une taxe sur le CO2 dés 2004 si les mesures volontaires ne
permettent manifestement pas d‘atteindre les objectifs.

Parler de volontariat, c’est bien; mais il y a loin de la coupe
aux lévres. A chacun de faire sa part. A cet égard, d'importan-
tes responsabilités incombent a SuisseEnergie, le nouveau
programme de mise en ceuvre de notre politique énergétique.
On attend maintenant une action positive de la part de toutes
les personnalités du monde politique et économique qui ont
préné la loi sur le COz durant les débats qui ont précédé les
votations.

«Ce qu'il faut a la Suisse, c’est poursuivre une politique éner-
gétique qui a fait ses preuves sans se fourvoyer dans des
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démarches nouvelles, c'est-a-dire appliquer conséquemment
la loi sur le CO2.»
Michael Kohn, Neue Zircher Zeitung (NZZ), 14.7.00

«Si I'on ne parvient pas a atteindre les objectifs, le Conseil
fédéral doit introduire une taxe d'incitation. Au Parlement
d‘en définir le montant. Avec la loi sur le CO2, nous possé-
dons un instrument légal fiable qui fixe des objectifs environ-
nementaux clairement mesurables. La loi sur le CO2 constitue
un jalon important dans la politique environnementale et
énergétique suisse.»

Kéthi Bangerter, CN, Basler Zeitung (Baz), 29.7.00

«La loi sur le COz, entrée en vigueur depuis début mai, est
tout bénéfice pour I'environnement. A l'inverse des trois pro-
positions fiscales, elle poursuit des objectifs environnementaux
clairs et prévoit de restituer des montants aux ménages et a
['économie.» Paul Kurrus, CN, Baz, 17.8.00

«Si, en 2003, nous voyons que les efforts volontaires ne suffi-
sent pas pour atteindre les objectifs, il faudra prendre des
mesures complémentaires — d'abord dans le domaine techno-
logique, puis éventuellement en introduisant une taxe sur le
COa2. La, je dirai oui, a condition naturellement que I'on n'ap-
plique pas le montant maximal.»

Gerold Bihrer, CN, Tages Anzeiger (TA), 6.9.00

«Les taxes d'incitation prévues dans la loi sur le CO2 doivent
intervenir de facon subsidiaire au cas ou d’autres instruments
— comme |’Agence de I"économie ou les innovations technolo-
giques — ne permettraient pas d'atteindre les objectifs fixés en
matiere de pureté de I'air.»

Gerold Buhrer, CN, Weltwoche, 7.9.00

«Le réchauffement de I'atmosphére est un probléeme. La
réponse a ce probleme, c’est la loi sur le COz2. Elle est déja en
vigueur.»

Kéthi Bangerter, CN, Bund, 8.9.00

«La loi sur le CO2 prévoit une redistribution du produit calcu-
lée par personne. Voila qui est équitable. En outre, |'objectif
de la loi sur le CO2 est clair: réduire de 10% les émissions de
CO2 d'ici a 2010. Les milieux économiques ont fondé une
agence énergétique ol des représentants de I'économie et de
I'énergie discuteront des moyens d'atteindre cet objectif. Si
cela ne réussit pas, la taxe pourra étre introduite.»

Kéthi Bangerter, CN, Bund, 8.9.00

«Nous possédons une loi sur le CO2 qui se rapproche davan-
tage des objectifs et qui est plus efficace. Pour moi, le point le
plus important, c'est la pollution.»

«L'économie n'a pas lancé de référendum contre la loi sur le
CO2 puisqu’elle la soutient. Je suis convaincu que la majorité
de I'économie est préte a payer les taxes nécessaires a la
réduction des émissions polluantes.»

Erich Mdller, CN, Sidostschweiz, 15.9.00

«A ce systeme, je préfere celui du CO2, qui laisse aux gens le
temps de réduire les émissions nocives sans leur taper tout de
suite dessus avec des taxes. Je n’admets pas qu’on dise
aujourd’hui déja que cet objectif ne pourra pas étre atteint
par des mesures volontaires.»

Chantal Balet, Le Temps, 18.9.00

«La loi sur le CO2 améliore le statut de notre environnement
de facon beaucoup plus durable que de nouveaux impdts sur
I'énergie. Elle renchérit la pollution patente de |'environne-
ment et pas seulement la consommation d'énergie.»

Rolf Hegetschweiler, CN, Schweiz. Hauseigentimer, 15.9.00

Montant maximal de la taxe sur le CO2

Prix Taxe Augm. du

1995/96 prix en %
Mazout de Fr. 30/100 kg Fr. 8.50/100 kg +31%
chauffage
Gaz Fr. 0.055/kWh Fr. 0.006/kWh +11%
Gaz industr. Fr. 0.02/kWh Fr. 0.006/kWh + 30%
Charbon Fr. 7/100 kg Fr.7.9/100 kg + 11.3%
Essence Fr. 1.12/1t Fr. 0.50/It + 45%
Diesel Fr. 1.18/1t Fr. 0.50/1t + 42%

L'article 7 de la loi sur le CO2 fixe un montant maximal pour
la taxe, soit 210 francs par tonne de COz2. Pour définir le
montant effectif et, le cas échéant, distinguer les combusti-
bles des carburants, le Parlement se fondera sur les efforts
restant a accomplir pour atteindre les objectifs. L'efficacité des
autres mesures ne déterminera donc pas seulement la nécessi-
té d'introduire la taxe, mais aussi son montant.

Comparaison internationale des émissions
de COz par habitant en 1990

Etat CO2 - Emissions calculées
en tonnes par habitant
USA 20.0
Russie 12.8
Allemagne 11235
Japon 8.6
France 6.8
Suisse 6.5
Chine 220,
Inde 0.7
OCDE 117272
Union européenne C)1
Monde 4.2

La Suisse par rapport a I'étranger: I’Allemagne, I’Autriche et le
Danemark prévoient de réduire de 20% leurs émissions de
CO2 en 2005 par rapport a 1990. La Grande-Bretagne et la
Belgique visent une réduction de 5%-10% en 2010 par rap-
port a 1990. Les Pays-Bas prévoient une réduction annuelle
moyenne de 1%-2%.

Au Danemark, en Norvége, en Suéde et aux Pays-Bas, des
taxes sur le COz2 et sur I'énergie sont déja en vigueur.

Ont réduit leurs émissions de CO2 depuis 1990: I'Autriche
(1,3%), I'Allemagne (21%), la Grande-Bretagne (12,5%), la
Belgique (7,5%) et les Pays-Bas (6%). :
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