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Une taxe sur le CO2 inevitable suite aux votations

Lors du scrutin du 24 septembre dernier, le peuple a

rejete les trois articles energetiques. Les opposants ont
toujours affirme haut et fort que la loi sur le CO2 suffi-
rait parfaitement pour atteindre les buts fixes ä Kyoto et
pour mener une politique climatique efficace.
On n'a pas le choix: il faut accepter les resultats des
votations et leurs consequences. Si Ton en croit les pro-
spectives energetiques les plus recentes, I'introduction
d'une taxe sur le CO2 sera inevitable des 2004. En effet,
les mesures volontaires ne suffiront vraisemblablement
pas, ä elles seules, ä atteindre les objectifs en matiere de
reduction des emissions de CO2 tels que formules dans la

loi sur le CO2.

La protection du climat constitue l'un des elements primor-
diaux de la politique environnementale. II s'agit en ['occurrence

d'endiguer le rechauffement de l'atmosphere et ses

consequences nefastes dues principalement ä la consommation d'e-
nergies fossiles. L'objectif de la loi sur le CO2 est justement de
reduire les emissions de dioxyde de carbone (CO2) qui sont la

consequence de la consommation d'energie.
Le Conseil federal a mis en vigueur le 1 er mai 2000 la loi sur
le CO2. Elle prevoit que la Suisse devra reduire de 10% ses
emissions de CO2 jusqu'en 2010, de sorte ä revenir au niveau
de 1990. Les emissions dues aux combustibles doivent regresser

de 15%, celles dues aux carburants de 8%. La loi sur le

CO2 est la mise en oeuvre, ä I'echelon national, des engagements

pris dans le cadre de la convention de I'ONU pour limiter

l'emission de gaz ä effet de serre.
La loi sur le CO2 est la contribution de la Suisse ä I'enraiement
de l'effet de serre du aux activites humaines. La diminution de
la consommation d'energie reduit le risque de rechauffement
global du climat tout en ameliorant la qualite de I'environne-
ment sur le plan local. En brülant moins d'agents energetiques

fossiles, on pollue moins I'air, notamment en emettant
moins d'oxyde d'azote qui est la cause du smog estival. La loi

sur le CO2 contribue done ä la poursuite des objectifs .que le

Conseil federal a fixes en matiere de purete de I'air dans son

concept du 10 septembre 1986. Notre pays en tire de nets

avantages, y compris dans I'immediat.

Les objectifs de la loi sur le CO2 requierent des mesures dans
les domaines de l'energie, des transports, de I'environnement
et des finances. Voici les mesures qui serviront ä reduire les

emissions de CO2:

Mesures volontaires: l'economie et les particuliers partici-
pent de leur propre initiative. Dans le cadre de SuisseEnergie,
le programme subsequent d'Energie 2000, I'Office federal de

l'energie passera des conventions avec les gros consomma-

teurs en vue de limiter la consommation d'energie et les emissions

de CO2. A cet egard, le partenaire principal sera
l'Agence de l'energie pour l'economie (AE). Les premieres
conventions sont en preparation.

Mesures dejä decidees par la Confederation: il s'agit,
entre autres, de la taxe poids-lourds liee ä la consommation,
en vigueur depuis le 1 er janvier 2001, ainsi que de la loi sur
l'energie, en vigueur depuis le 1 er janvier 1999. Cette loi per-
met d'encourager de nouvelles technologies et d'edicter des

prescriptions sur la consommation d'energie des appareils, des
vehicules et des bätiments.

Taxe subsidiaire sur le CO2: la loi sur le CO2 impose au
Conseil federal d'introduire, au plus tot en 2004, une taxe sur
le CÜ2touchant les combustibles et les carburants d'origine
fossile, au cas oü les mesures volontaires et dejä decidees ne
suffiraient pas ä atteindre les objectifs de reduction des emissions

de CO2. A cet effet, on analysera regulierement revolution

des emissions de CO2. Le montant de la taxe dependra
de l'eloignement des objectifs. II ne sera pas necessairement
le meme pour les combustibles et pour les carburants. Le

montant maximal a ete fixe ä 210 francs par tonne de CO2.
Pour l'essence, cela correspond au maximum ä 50 centimes
par litre. Le montant de la taxe devra etre approuve par le

Parlement.

Le produit de la taxe sur le CO2 sera integralerment restitue ä

la population et aux entreprises. Ces deux groupes d'abonnes
recevront done globalement l'equivalent de ce qu'ils paieront
en taxe. Les particuliers beneficieront de montants calcules

par personne, les entreprises de montants calcules en fonetion
des salaires soumis ä l'AVS, ce qui allegera les coüts de
production.

La possibility d'etre exempte de la taxe evitera aux entreprises
suisses de pätir d'un manque de concurrence par rapport ä

l'etranger. Cette exemption est liee ä une limitation contrac-
tuelle des emissions de CO2. Peuvent en beneficier, par exem-
ple, les grosses entreprises, les groupes de consommateurs et
les petites entreprises gourmandes en energie.
La loi sur le CO2 a ete elaboree en tenant compte de tous les
scenarios possibles - car ä l'epoque on ne savait rien du deve-
nir d'eventuelles redevances energetiques. Plutöt que de miser
sur des droits et des devoirs, la loi fait la part belle aux instruments

d'economie de marche ainsi qu'aux mesures volontaires

qui impliquent un esprit de cooperation et le sens des

responsabilites de la part des consommateurs. II n'en reste pas
moins que le Conseil federal devra imperativement introduire
une taxe sur le CO2 des 2004 si les mesures volontaires ne
permettent manifestement pas d'atteindre les objectifs.

Parier de volontariat, c'est bien; mais il y a loin de la coupe
aux levres. A chacun de faire sa part. A cet egard, d'importan-
tes responsabilites incombent ä SuisseEnergie, le nouveau
programme de mise en ceuvre de notre politique energetique.
On attend maintenant une action positive de la part de toutes
les personnalites du monde politique et economique qui ont
prone la loi sur le CO2 durant les debats qui ont precede les

votations.

«Ce qu'il faut ä la Suisse, c'est poursuivre une politique
energetique qui a fait ses preuves sans se fourvoyer dans des
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du 24 septembre 2000?
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demarches nouvelles, c'est-ä-dire appliquer consequemment
la loi sur le CO2.»
Michael Kohr1, Neue Zürcher Zeitung (NZZ), 14.7.00

«Si Ton ne parvient pas ä atteindre les objectifs, le Conseil
federal doit introduire une faxe d'incitation Au Parlement
d'en definir le montant. Avec la loi sur le CO2, nous posse-
dons un Instrument legal fiable qui fixe des objectifs environ-
nementaux clairement mesurables La loi sur le CO2 constitue
un jalon important dans la politique environnementale et
energetique suisse »

Kathi Bangerter, CN, Basler Zeitung (BaZ), 29.7.00

«La loi sur le CO2, entree en vigueur depuis debut mai, est
tout benefice pour I'environnement. A l'inverse des trois
propositions fiscaies, eile poursuit des objectifs environnementaux
clairs et prevoit de restituer des montants aux menages et ä

l'economie.» Paul Kurrus, CN, BaZ, 17 8 00

«Si, en 2003, nous voyons que les efforts volontaires ne suffi-
sent pas pour atteindre les objectifs, il faudra prendre des

mesures complementaires - d'abord dans le domaine techno-
logique, puis eventuellement en introduisant une taxe sur le

CO2. La, je dirai oui, ä condition naturellement que I'on n'ap-
plique pas le montant maximal.»
Gerold Buhrer, CN, Tages Anzeiger (TA), 6.9 00

«Les taxes d'incitation prevues dans la loi sur le CO2 doivent
intervenir de fagon subsidiaire au cas oü d'autres instruments

- comme l'Agence de l'economie ou les innovations technolo-
giques - ne permettraient pas d'atteindre les objectifs fixes en
matiere de purete de l'air.»
Gerold Buhrer, CN, Weltwoche, 7.9.00

«Le rechauffement de l'atmosphere est un probleme La

reponse ä ce probleme, c'est la loi sur le CO2 Elle est dejä en

vigueur.»
Kathi Bangerter, CN, Bund, 8.9.00

«La loi sur le CO2 prevoit une redistribution du produit calcu-
lee par personne. Voilä qui est equitable. En outre, l'objectif
de la loi sur le CO2 est clair: reduire de 10% les emissions de
CO2 d'ici ä 2010. Les milieux economiques ont fonde une
agence energetique oü des representants de l'economie et de

l'energie discuteront des moyens d'atteindre cet objectif. Si

cela ne reussit pas, la taxe pourra etre introduite.»
Käthi Bangerter, CN, Bund, 8 9 00

«Nous possedons une loi sur le CO2 qui se rapproche davan-
tage des objectifs et qui est plus efficace. Pour moi, le point le

plus important, c'est la pollution.»
«L'economie n'a pas lance de referendum contre la loi sur le

CO2 puisqu'elle la soutient. Je suis convaincu que la majorite
de l'economie est prete ä payer les taxes necessaires ä la

reduction des emissions polluantes.»
Erich Müller, CN, Sudostschweiz, 15.9 00

«A ce Systeme, je prefere celui du CO2, qui laisse aux gens le

temps de reduire les emissions nocives sans leur taper tout de
suite dessus avec des taxes Je n'admets pas qu'on dise

aujourd'hui dejä que cet objectif ne pourra pas §tre atteint
par des mesures volontaires.»
Chantal Balet, Le Temps, 18 9 00

«La loi sur le CO2 ameliore le Statut de notre environnement
de fagon beaucoup plus durable que de nouveaux impöts sur
l'energie. Elle rencherit la pollution patente de I'environnement

et pas seulement la consommation d'energie.»
Rolf Hegetschweiler, CN, Schweiz Hauseigentümer, 15.9.00

Montant maximal de la taxe sur le CO2

Prix Taxe Augm. du
1995/96 prix en %

Mazout de Fr. 30/100 kg Fr. 8.50/100 kg + 31%
chauffage
Gaz Fr. 0.055/kWh Fr. 0.006/kWh + 11%
Gaz industr. Fr. 0.02/kWh Fr. 0.006/kWh + 30%
Charbon Fr. 7/100 kg Fr. 7.9/100 kg + 11.3%
Essence Fr. 1.12/lt Fr. 0.50/lt + 45%
Diesel Fr. 1.18/lt Fr. 0.50/lt + 42%

L'article 7 de la loi sur le CO2 fixe un montant maximal pour
la taxe, soit 210 francs par tonne de CO2 Pour definir le

montant effectif et, le cas echeant, distinguer les combustibles

des carburants, le Parlement se fondera sur les efforts
restant ä accomplir pour atteindre les objectifs. L'efficacite des

autres mesures ne determinera done pas seulement la necessity
d'introduire la taxe, mais aussi son montant.

Comparaison internationale des emissions
de CO2 par habitant en 1990

Etat CO2 - Emissions calculees
en tonnes par habitant

USA 20.0
Russie 12.8

Allemagne 12.5

Japon 8.6

France 6.8

Suisse 6.5

Chine 2.2

Inde 0.7

OCDE 12.2

Union europeenne 9.1

Monde 4.2

La Suisse par rapport ä l'etranger l'Allemagne, l'Autriche et le

Danemark prevoient de reduire de 20% leurs emissions de
CO2 en 2005 par rapport ä 1990 La Grande-Bretagne et la

Belgique visent une reduction de 5%-10% en 2010 par
rapport ä 1990. Les Pays-Bas prevoient une reduction annuelle

moyenne de 1 %-2%
Au Danemark, en Norvege, en Suede et aux Pays-Bas, des

taxes sur le CO2 et sur l'energie sont dejä en vigueur
Ont reduit leurs emissions de CO2 depuis 1990' l'Autriche
(1,3%), l'Allemagne (21%), la Grande-Bretagne (12,5%), la

Belgique (7,5%) et les Pays-Bas (6%)
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