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10 RUCKBLICK ARA MORITZ LEUENBERGER

TFEAE

15 Jahre Ene

i€ m_'is

Wahrend seiner ganzen Zeit als Bundesrat stand Moritz Leuenberger im Dienste desselben Departements: Nach seiner Wahl in die Landesre-

gierung im November 1995 iibernahm er von Adolf Ogi das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement (EVED), das spater zum Departe-

ment fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) erweitert wurde. Ende Oktober 2010 trat Moritz Leuenberger zuriick. In seine

15-jahrige Amtszeit fielen zahlreiche wichtige energiepolitische Geschéfte.

Energiegesetz und erneuerbare
Energien

Im Juni 1998 verabschiedete die Bundes-
versammlung das Energiegesetz, das die
Grundlage fur eine ausreichende, breit
gefacherte, sichere, wirtschaftliche und
umweltvertrdgliche Energieversorgung der
Schweiz bildet. Seit 2009 wirksam sind
wichtige Neuerungen des Energiegesetzes
in den Bereichen Energieeffizienz und er-
neuerbare Energien, darunter die Kosten-
deckende Einspeisevergtitung (KEV). Sie
tragt seither massgeblich zur Erhéhung des
Anteils an griinem Strom in der Schweiz bei.
Der Ansturm auf die KEV war von Anfang
an riesig, die Fordermittel reichten nicht fur
alle Projekte: 2010 beschloss das Parlament,
die Abgabe pro Kilowattstunde zu erhéhen
und die Fordermittel so ab 2013 massiv auf-
zustocken.

Strommarktoéffnung

Der erste Anlauf zur Liberalisierung des
Schweizer Strommarkts mit dem Elek-
trizitatsmarktgesetz (EMG) scheiterte
2002 an der Urne. Ein zweiter, sanfterer
Versuch gelang 2007, als das Parlament

INTERNET

Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK):
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das Stromversorgungsgesetz (StromVG)
verabschiedete. Seit 2009 ist die erste Stufe
der Marktoffnung in Kraft und ermaglicht
es Grossverbrauchern, in den freien Markt
einzutreten. Ab 2014 sollen auch Haushalte
und andere Kleinverbraucher ihren Strom-
lieferanten frei wahlen kénnen. Noch vor
dieser zweiten Marktoffnungsstufe, die dem
fakultativen Referendum unterliegt, soll das
StromVG aufgrund der in der ersten Stufe
gemachten Erfahrungen revidiert werden.

Energiepolitik

Zwei energiepolitisch relevante Vorstosse
gingen 1995 mit der Energie-Umwelt-
Initiative und der Solar-Initiative ein. Das
Parlament erarbeitete Gegenvorschlage zu
den beiden Initiativen. Diese sahen unter an-
derem vor, eine Lenkungsabgabe auf nicht

2004 startete das Bundesamt fur Energie
(BFE) die Arbeiten zu den Energieperspek-
tiven 2035, die Anfang 2007 veroffentlicht
wurden. Sie bildeten die Grundlage fur die
Neuausrichtung der bundesratlichen Ener-
giestrategie. Sie stltzt sich auf vier Saulen:
Energieeffizienz, erneuerbare Energien,
Grosskraftwerke und eine aktive Energie-
aussenpolitik.

Aktionsplane Energieeffizienz und
erneuerbare Energien

Um die ersten beiden Séaulen der neuen
Energiestrategie zu konkretisieren, erar-
beitete das UVEK im 2007 die beiden Ak-
tionsplane fur Energieeffizienz und fur
erneuerbare Energien. Die Aktionsplane,
die der Gesamtbundesrat im Februar 2008
nach einer breiten Vernehmlassung geneh-

«BUNDESRAT LEUENBERGER WAR NIE DOGMATISCH, MANCHMAL ZUM LEIDWESEN

SEINER EIGENEN PARTEL.»

EDUARD KIENER, EHEMALIGER DIREKTOR DES BUNDESAMTS FUR ENERGIE (BFE).

erneuerbare Energietrager einzuftihren, was
zum Rickzug der Energie-Umwelt-Initiative
fuhrte. Nach einer aufwandigen Abstim-
mungskampagne der Wirtschaft erlitten die
verbleibenden Vorlagen bei der Volksabstim-
mung vom September 2000 eine Niederlage.

Auf Einladung Leuenbergers startete im Au-
gust 1996 ein breiter energiepolitischer
Dialog, der die langfristige Stromversorgung
sowie Ziele und Massnahmen des energie-
politischen Programms nach 2000 ins Auge
fasste.

migte, sehen insgesamt 22 Massnahmen
vor, die den Verbrauch fossiler Energien bis
2020 um 20 Prozent senken und den Anteil
erneuerbarer Energien am gesamten Ener-
gieverbrauch um 50 Prozent anheben sollen.

EnergieSchweiz

Vorganger Adolf Ogi machte mit seinem
unvergessenen Eierkochen das Aktionspro-
gramm Energie 2000 popular. Nicht minder
ambitioniert startete Leuenberger 2001
nahtlos das Nachfolgeprogramm Ener-
gieSchweiz als Aktionsprogramm fur



Energieeffizienz und erneuerbare Ener-
gien. Ohne dieses Programm wirden heute
in der Schweiz fast 10 Prozent mehr Energie
verbraucht. Nach dem Willen von Bundes-
rat Leuenberger soll EnergieSchweiz auch in
Zukunft eine Vorreiterrolle bei der Umset-
zung der Schweizer Energiepolitik spielen.
Der Bundesrat folgte diesem Ansinnen und
entschied Mitte 2010, das Programm fir wei-
tere 10 Jahre bis 2020 weiterlaufen zu lassen.

Mobilitat
Mediengerecht lancierte Leuenberger 2003
die Energieetikette fur Personenwagen,

Kihl- und Gefriergerdate, Waschmaschinen,
Waschetrockner, Wasch-Trockenautomaten,
Geschirrspuler, Lampen und Backofen und
teilt diese in die Energieeffizienzklassen A
bis G ein.

Ein eigentlicher Philosophiewandel fand im
Juni 2009 statt, als der Bundesrat erstmals
Mindestvorschriften fur den Stromver-
brauch von Geréten in der Energieverord-
nung festschrieb. Haushaltgerate, Elektro-
motoren und elektronische Gerdte dirfen
ab dem 1. Januar 2010 nur noch verkauft
werden, wenn sie diese festgelegten Effi-

«ER VERFOGT UBER DIE FAHIGKEIT, DIE POLITISCH RELEVANTEN FRAGEN ZU STELLEN, OPTIONEN AUSZU-
LOTEN, DIE DINGE IN IHREM KONTEXT ZU BETRACHTEN UND SO ZIELKONFLIKTE ZU EINER KONSTRUKTIVEN
LOSUNG ZU FOHREN. DAMIT HAT BUNDESRAT LEUENBERGER AUCH UNSERE DOSSIERS IMMER WIEDER

GEPRAGT UND VORANGEBRACHT.»

WALTER STEINMANN, DIREKTOR DES BUNDESAMTS FOR ENERGIE.

indem er am Auspuff eines mit Wasserstoff
betriebenen Autos schniffelte. Die Energie-
etikette muss seit Anfang 2003 bei jedem
ausgestellten neuen Fahrzeug angebracht
sein. Sie unterteilt die Personenwagen in die
Effizienzklassen A bis G von sparsam bis ver-
schwenderisch. Im Juni 2010 beschloss der
Bundesrat, die inzwischen etablierte Energie-
etikette zu verscharfen. Sie soll in Zukunft
noch starker auf den absoluten Energie-
bedarf eines Fahrzeugs abstellen.

Gebaude

Seit Anfang 2010 lauft das Gebaude-
programm, mit dem die Schweiz in den
nachsten 10 Jahren iber ein einzigartiges
Forderinstrument fiir energetische Gebau-
desanierungen verflgt. Der Vorschlag zu
diesem Programm, stark geprdgt von Bun-
desrat Leuenberger und bereits Bestandteil
der Aktionsplane, wurde vom Parlament
aktiv aufgenommen und schliesslich verab-
schiedet. Das Gebaudeprogramm bringt als
Gemeinschaftswerk von Bund und Kantonen
fur die ganze Schweiz erstmals einheitliche
Forderbedingungen fir die Gebdudehiille.
Zudem stellt es fur die Kantone massiv mehr
Mittel fiir erneuerbare Energien im Gebaude
bereit. Auf den wichtigen Sanierungsbereich
zielt ausserdem der im August 2009 lancierte
Gebaudeenergieausweis der Kantone
(GEAK) ab, eine Art Energieetikette fiir Ge-
baude.

Gerdte und Motoren

Ehrgeizig waren auch Leuenbergers Vor-
schldge fur mehr Energieeffizienz bei
elektrischen Anwendungen. Anfang 2002
fihrte die Schweiz die Energieetikette
fur elektrische Gerate ein, seit 2003 ist
die Deklaration obligatorisch. Sie gilt fur

zienzanforderungen erftllen. Sie entspre-
chen weitgehend den Vorschriften der EU.
Per September 2010 passte der Bundesrat
zudem die Vorschriften fir Haushaltslampen
den neuen EU-Regelungen an, was das Ende
der klassischen Gluhlampe einldutete.

Kernenergie

2003 verabschiedete das Parlament das
neue Kernenergiegesetz (KEG). Nachdem
die Referendumsfrist unbenutzt abgelaufen
war, wurde es zusammen mit der neuen
Kernenergieverordnung (KEV) am 1. Febru-
ar 2005 in Kraft gesetzt. Das KEG sieht vor,
dass Rahmenbewilligungen fir neue Kern-
anlagen durch den Bundesrat erteilt werden.
Anschliessend muss die Bundesversamm-

1

Schweiz aus. 2008 reichten die Elektrizitats-
unternehmen Alpig, Axpo und BKW drei
Rahmenbewilligungsgesuche fur neue
Kernkraftwerke in Gosgen, Beznau und
Muhleberg ein.

In der Ara Leuenberger (ibernahm der Bund
bei der Entsorgung radioaktiver Abfélle
das Steuer. Eine von ihm eingesetzte Ar-
beitsgruppe entwickelte 1999 das Prinzip
der Tiefenlagerung. 2008 verabschiedete
der Bundesrat den Konzeptteil des Sachplans
geologische Tiefenlager und lancierte damit
ein transparentes und nachvollziehbares
Auswahlverfahren, das bis 2030 respekti-
ve 2040 zu Tiefenlagern fiur schwach- und
mittelaktive sowie fur hochaktive Abfalle
fuhren soll.

Stromverhandlungen mit der EU

Ende 2007 nahm die Schweiz Verhand-
lungen mit der EU zu einem Stromab-
kommen auf. Es soll unter anderem den
Netzzugang fur den grenziberschreitenden
Stromverkehr sowie den Handel mit Strom
aus erneuerbaren Energien regeln. Mitte
September 2010 erweiterte der Bundesrat
das Verhandlungsmandat, um so den aktu-
ellen Rechtsentwicklungen in der EU, insbe-
sondere dem dritten europdischen Energie-
binnenmarktpaket, gerecht zu werden. Als
langfristiges Ziel wird nun ein umfassendes
Energieabkommen mit der EU angestrebt.

Netze

Anfang 2000 entschied der Bundesrat, den
noétigen Aus- und Neubau der Hochspan-
nungsleitungen in einem Sachplan festzu-

«BUNDESRAT LEUENBERGER WAR VON DEN ANLIEGEN DER ENERGIEEFFIZIENZ UND DER ERNEUERBAREN
ENERGIEN IMMER UBERZEUGT UND VERTRAT DIE ENTSPRECHENDEN GESCHAFTE MIT HOHER SACHKENNT-
NIS. SO WURDEN INNERT WENIGER JAHRE EINIGE WICHTIGE PFLOCKE EINGESCHLAGEN.»

MICHAEL KAUFMANN, BFE-VIZEDIREKTOR UND PROGRAMMLEITER ENERGIESCHWEIZ.

lung Gber diesen Entscheid befinden. Das
letzte Wort haben schliesslich die Schweizer
Stimmbdrgerinnen und -burger, falls gegen
die Erteilung einer Rahmenbewilligung das
fakultative Referendum ergriffen wird.

Im Dezember 2009 erteilte das UVEK dem
Kernkraftwerk Miihleberg eine unbefriste-
te Betriebsbewilligung und stellte damit
alle funf Schweizer Kernkraftwerke rechtlich
gleich. Gegen diesen Entscheid wurde beim
Bundesverwaltungsgericht Beschwerde er-
hoben; ein Urteil ist noch ausstehend.

In seiner 2007 beschlossenen Energiestra-
tegie sprach sich der Bundesrat grundsétz-
lich fir den Ersatz der bestehenden oder
den Neubau von Kernkraftwerken in der

legen. Daraus entstand 2001 der Sachplan
Ubertragungsleitungen (SUL). Im Marz
2009 legte der Bundesrat das strategische
Ubertragungsnetz fir die allgemeine
Stromversorgung und die Bahnstromversor-
gung sowie die bis 2015 zu realisierenden
Leitungsbauprojekte im SUL fest. Er unter-
strich damit die Notwendigkeit dieses Netzes
und der entsprechenden Leitungsprojekte
fur die Versorgungssicherheit der Schweiz.
(kim)
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