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2 INTERVIEW

«Die Verfahren

i

komplexer geworden»

Fast 24 Jahre lang leitete Eduard Kiener das Bundesamt fiir Energie. Zwischen 1977 und 2001 war er am Puls zentraler und grundlegender

sind ganz offensichtlich

-

5

Weichenstellungen der schweizerischen Energiepolitik, darunter etwa die Aufnahme des Energieartikels in die Bundesverfassung. Im Gesprach

mit energeia beschreibt er diesen Zeitenwandel.

Herr Kiener, Sie fiihrten das Bundesamt fiir
Energie wahrend nahezu 24 Jahren, von 1977
bis 2001. Was ist Ihnen aus dieser Zeit am
starksten in Erinnerung geblieben?

Der stete Kampf um die zur Bewadltigung
der Energieprobleme erforderlichen Kompe-
tenzen und Mittel, aber auch der dauernde
Streit Gber die Stromversorgung, besonders
punkto Kernenergie. Das Wichtigste fir mich
ist jedoch, dass es uns stets gelungen ist,
die Energieversorgung sicherzustellen. Das
ist und bleibt die vorrangige Aufgabe.

Gibt es ein spezielles Ereignis hervorzuhe-
ben?

Eine pragende Erinnerung ist die Ablehnung
des Energie-Verfassungsartikels durch das
Stimmvolk im Jahr 1983. Leon Schlumpf,
der damals als Bundesrat fur die Energie zu-
standig war, betrachtete sie als die grosste

abstimmung abgelehnt wurden; die heutige
Forderung der erneuerbaren Energien und
der rationellen Energienutzung durch die Ko-
stendeckende Einspeisevergtitung (KEV) und
die Teilzweckbindung der CO,-Abgabe sind
die zweitbeste Losung. Aber es ist besser, die
zweitbeste Losung zu verwirklichen, als die
beste nicht umzusetzen.

Mit lhrem Amtsantritt begann der Anteil der
Erddlprodukte am Endenergieverbrauch der
Schweiz zu sinken (von 77 Prozent in 1975 auf
58,8 Prozent in 2001). Gleichzeitig erhdhte
sich der Anteil der Elektrizitat stetig (von 17
Prozent in 1975 auf 22,1 Prozent in 2001).
Dachten Sie damals schon, dass sich diese
Entwicklung bis heute fortsetzen wiirde?

Bereits im 1978 veroffentlichten Bericht der
Eidgendssischen Kommission fur die Ge-
samtenergiekonzeption (GEK), als deren

«EINE SICHERE ENERGIEVERSORGUNG IST DAS A UND O DER ENERGIEPOLITIK.»

politische Niederlage seiner Karriere. Wir
haben so die fur eine griffige Gesetzge-
bung glinstigen 1980er-Jahre verpasst. Die
erneuerbaren Energien und die Energieeffi-
zienz wurden erst nach dem Reaktorungliick
von Tschernobyl 1986 ernsthaft zum Thema.
In der Folge wurde der Energienutzungsbe-
schluss erlassen und 1990 der Energieartikel
mit wenigen inhaltlichen Anderungen deut-
lich angenommen. Die Entwicklung hat sich
Ubrigens anfangs dieses Jahrzehnts wieder-
holt, indem im Jahr 2000 die Férderabgabe
und die Energielenkungsabgabe in der Volks-

Stabschef ich meine Tatigkeit im heutigen
BFE begann, war die Substitution der fossi-
len Energien ein zentrales Postulat. Sie wird
weitergehen. Und schon damals war Klar,
dass die Schlusselenergie Elektrizitat immer
wichtiger wiirde, eine Entwicklung, die sich
zweifellos fortsetzen wird.

Die gegenwartige Energiepolitik hat der
Bundesrat Anfang 2007 beschlossen, in Er-
wartung einer drohenden Energieverknap-
pung. Gab es diese Befiirchtung bereits
wahrend lhrer Amtszeit?

Vor 1973 wurde die Energieversorgung
kaum als Problem betrachtet. Die Lage
veranderte sich durch die erste Erddlkrise
von 1973/74, welche die Arbeiten an der
Gesamtenergiekonzeption ausloste. Vorher
und auch nachher stand die Deckung des
steigenden Stromverbrauchs im Zentrum der
energiepolitischen Bemiihungen.

Bei der Energieversorgung riickt die Unab-
hangigkeitimmer mehr in den Vordergrund.
War davon schon zu lhrer Zeit die Rede?

Mit der Erdélkrise wurden sich Offentlichkeit
und Politik der Abhangigkeit der Energiever-
sorgung von Importen bewusst. Die Strom-
versorgung war damals dank gentigend
eigener Erzeugung gesichert; eine ausrei-
chende eigene Versorgung mit gentigend
Produktionsreserven, die man allenfalls ins
Ausland verkaufen konnte, hatte stets einen
hohen Stellenwert. Dies muss auch kiinftig
so bleiben. Ich wende mich gegen eine frei-
willige Auslandabhangigkeit in der Stromver-
sorgung. Sie brachte nicht nur Versorgungs-
risiken, sondern auch hohere Kosten und
eine reduzierte inldndische Wertschopfung.

Wahrend Ihrer Amtszeit wurde in den Ener-
giestatistiken auch der Einsatz der neuen
erneuerbaren Energien sichtbar. Wie beur-
teilen Sie diese Entwicklung bis heute?

Die Schweiz besetzte friiher bei den neuen
erneuerbaren Energien einen Spitzenplatz.
Die bei uns installierte Flache von Solaranla-
gen pro Einwohner war hoher als in den mei-
sten anderen Landern. Wir sind in Riickstand



geraten, weil die Politik die verfligbaren Mittel
fur Forschung und Entwicklung reduzierte und
die Anwendungsforderung erst spat moglich
wurde. Deshalb war die Entwicklung langsamer
als erwinscht. Erst die KEV hat eine verstarkte
Forderung der erneuerbaren Energien moglich
gemacht.

Sie haben die Inbetriebsetzung der beiden Kern-
kraftwerke Gosgen 1979 und Leibstadt 1984
miterlebt. Was waren damals die Argumente
fiir deren Bau?

Sie waren ganz klar notig. Ein weiteres Kraft-
werk, Kaiseraugst, war es ebenfalls, konnte
jedoch aus politischen Grunden nicht realisiert
werden. In Wirklichkeit wurde es gleich zweimal
gebaut - im Ausland. Die Schweizer Stromwirt-
schaft ergriff die Gelegenheit, in franzosische
Kernkraftwerke zu investieren und damit lang-
fristige Strombezugsrechte im Umfang von 2400
Megawatt zu erwerben, die aber nach und nach
auslaufen werden.

«ICH WENDE MICH GEGEN EINE FREIWILLIGE AUS-
LANDABHANGIGKEIT IN DER STROMVERSORGUNG.»

War der Widerstand der Politik und der Bevélke-
rung gegen diese Kernkraftwerke vergleichbar
mit jenem, dem wir gegenwartig bei den neuen
Kraftwerkprojekten begegnen?

Gegen den Bau von Gosgen und Leibstadt
entstand wenig Widerstand, erst gegen die In-
betriebnahme von Goésgen gab es eine grosse
Demonstration. Bei Kaiseraugst war das anders.
Der Widerstand erreichte eine sonst in unserem
Land kaum je erreichte Heftigkeit, das Projekt
musste nach der Tschernobyl-Katastrophe end-
gultig aufgegeben werden.

Von der Einreichung des Bewilligungsgesuchs
bis zur Inbetriebnahme der Kernkraftwerke wird
heute von einer Dauer von 18 bis 20 Jahren ge-
sprochen. Waren die Fristen wahrend lhrer
Amtszeit auch schon derart lang?

Sie waren schon ziemlich lang, auch wenn die
Werke von G6sgen und Leibstadt nach dem al-
ten Atomgesetz gebaut wurden und das Bewil-
ligungsverfahren bei Weitem nicht derart ausge-
feilt war wie heute. Die gegenwartige rechtliche
Lage erscheint mir politisch zweckmaéssiger und
transparenter zu sein. Wichtig ist, dass gemass
dem 2005 in Kraft gesetzten Kernenergiegesetz
die von der Bundesversammlung genehmigte
Rahmenbewilligung dem fakultativen Referen-
dum untersteht. Damit erhalt der politische Be-
schluss Uber ein neues Kernkraftwerk eine hohe
Legitimation.

Auch in anderen Bereichen, beispielsweise im
Rahmen des Neubaus des Wasserkraftwerks
Rheinfelden (siehe Seite 6), erscheinen die
Verwaltungs- und Rechtsverfahren oft sehr
kompliziert und zeitaufwandig. Sind diese Ver-

fahren seit lhrer Amtszeit wirklich komplexer
geworden?

Die Verfahren sind ganz offensichtlich kom-
plexer geworden. Wichtige Grinde sind das
Verwaltungsverfahrensgesetz von 1968 und
die Forderung, dass alle Entscheide aburteilbar
sein mussen. Allerdings sind die langen Verfah-
rensdauern nicht allein durch die gesetzliche
Situation zu erklaren; ebenso wichtig ist haufig
der harte, unnachgiebige und alle moglichen
Rechtsmittel nutzende Widerstand. Den Fall
Rheinfelden kenne ich nicht im Detail, weil die
Wasserkraft zu meiner Zeit noch nicht in die
Zustandigkeit des Bundesamtes fir Energie fiel.
Allgemein bedaure ich die in diesem Sektor wi-
dersprichliche Haltung der Umweltorganisati-
onen. Sie wiinschen sich eine Energieversorgung
ausschliesslich durch erneuerbare Energien.
Dennoch fechtensie viele Projekte an, die in die-
se Richtung zielen, beispielsweise die Erhohung
der Grimselstaumauer oder die Errichtung von
Windparks. Auch bei den erneuerbaren Ener-
gien sind oft Kompromisse nétig, nur so kom-
men wir voran.

Welches sind die Vorteile und Nachteile dieser
langen und komplexen Verfahren?

Ich mochte nicht von Vor- und Nachteilen spre-
chen, weil diese Verfahren heute unerldsslich
sind. Als Beispiel nenne ich hier die nukleare
Entsorgung, deren Entscheidprozess jetzt auf
guten Wegen ist. Nach dem Fehlschlag mit
dem Wellenberg musste die Verantwortung von
den Kantonen auf den Bund Ubertragen wer-

«ES IST BESSER, DIE ZWEITBESTE LOSUNG ZU VER-
WIRKLICHEN, ALS DIE BESTE NICHT UMZUSETZEN.»

den. Damit wurde ein Sachplan notwendig. Bei
oberflachlicher Betrachtung handelt es sich um
lange und komplizierte Verfahren. Sie sind aber
politisch und gesellschaftlich notig und dabei
zielfihrend, und das ist sehr wichtig.

Zum Schluss ein Blick in die Zukunft: Wie sehen
Sie den Energiemix unseres Landes um 20307
Ich kann keine Zahlen angeben, obschon mir die
generelle Entwicklung recht klar erscheint. Sie
wird wesentlich durch den Erfolg oder Misser-
folg der Massnahmen zur rationellen Energie-
nutzung bestimmt. Die fossilen Energien gehen
weiter zurtick, falls wir nicht auf die Kernenergie
verzichten. Die erneuerbaren Energien werden
immer mehr an Bedeutung gewinnen, aber nur
langsam. Wunschdenken ist hier fehl am Platz.
Der Endenergieverbrauch durfte sinken, wah-
rend der Stromverbrauch zunehmen wird. Ich
mdochte noch anfiigen, dass bei der Sicherheit
der Energieversorgung keinesfalls gespart wer-
den darf. Eine sichere Energieversorgung ist das
A und O der Energiepolitik.

Interview: Matthieu Buchs

Profil

Eduard Kiener, geboren 1938, beendete sei-
ne Studien an der ETH Zirich als diplomierter
Maschineningenieur. Es folgte ein Volks-
wirtschaftsstudium an der Universitat Bern,
welches er als Dr. rer. pol. abschloss. Nach-
dem Kiener in der Industrie und als Dozent
gearbeitet hatte, trat er 1973 in die damalige
Zentralstelle fur Organisationsfragen der
eidgenossischen Bundesverwaltung in Bern
ein. 1975 wurde er im Eidgendssischen Ener-
gie- und Verkehrsdepartement (EVED; heute
UVEK) Stabschef der Eidgendssischen Kom-
mission fur die Gesamtenergiekonzeption. Der
Bundesrat ernannte ihn 1977 zum Direktor des

. Bundesamts fir Energie.
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