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10 WASSERRECHT

Lukrative Ressource im Blickfeld von
Kantonen und SBB

Energie- und Wasserrecht beim BFE:
www.bfe.admin.ch/wasserrecht

Seit Jahrzehnten nutzt die SBB fiir den Betrieb der Schienennetze zu einem guten Teil Strom aus

eigenen Wasserkraftwerken. Dafiir hat sie von den Kantonen, welche die Hoheit iiber ihre Gewasser

haben, einst die entsprechenden Konzessionen erhalten. Diese miissen nun erneuert werden. Die

Verhandlungen sind in einigen Fallen jedoch blockiert, weil auch die Kantone ein legitimes volks-

wirtschaftliches Interesse an der lukrativen Ressource Wasser haben. Weil sich die Parteien bis jetzt

nicht einigen konnten, muss sich der Bund der Sache annehmen.

Damit Ztge rollen, braucht es Strom. Viel Strom.
Einen Grossteil ihrer Beférderungsenergie be-
zieht die SBB aus erneuerbarer Quelle: 2007
stammten rund 73 Prozent des Stroms aus
der Wasserkraft, produziert in eigenen Was-
serkraftwerken oder in Partnerwerken. Die
Eigenproduktion garantiert einen hohen Grad
an Versorgungssicherheit und macht die SBB
relativ unabhéngig von Preisschwankungen auf
dem Strommarkt. Denn die SBB muss, um den
Restbedarf zu decken, neben der Beteiligung
an franzésischen Kernkraftwerken auch Strom
auf dem freien Markt einkaufen. Und das kann
teuer werden.

Sicherer Wert

Bei den eigenen Bahnstromwerken kann die
SBB dagegen mit festen Preisen kalkulieren.
Just diese Produktionskapazitaten sind fir die
Zukunft jedoch noch nicht tberall gesichert.
Denn die vor langer Zeit mit einigen Kantonen
ausgehandelten Konzessionen zur Nutzung der
kantonalen Gewadsser fur die Bahnstromproduk-
tion laufen aus oder sind bereits ausgelaufen.
Die Gewasserhoheit liegt bei den Kantonen.
Diese erteilen oder erneuern die Konzessionen
fur die Nutzung der Gewasser. Einzig bei Grenz-
gewassern zum Ausland ist der Bund zustandig.

«Wenn bestehende Konzessionen auslaufen,
sind naturgemadss die unterschiedlichen Inte-
ressen und Nutzungsanspriiche ein Theman,
sagt Werner Gander, Leiter der Sektion Elek-
trizitats- und Wasserrecht beim Bundesamt fir
Energie (BFE). Und wenn SBB und Kantone bei
den Verhandlungen tber die Fortsetzung oder
Erneuerung einer Konzession nicht weiterkom-
men, ist der Bund zusténdig. Derzeit ist dies der
Fall bei der Nutzung der Tessiner Gewasser im
Kraftwerk Ritom bei Piotta (Tl). Blockiert sind die
Verhandlungen auch beim Etzelwerk mit Sitz in
Einsiedeln (SZ); die bisherigen Konzessionsge-
ber fur die Gewinnung von Elektrizitat aus dem
Wasser der Sihl sind die Kantone Schwyz, Zug
und Zrich.

Ritom: volkswirtschaftliche und politische
Aspekte

«Mit der Liberalisierung des europaischen
Strommarktes ist Wasser zu einer noch wich-
tigeren Ressource geworden», sagt Gander. Im
Falle von Ritom wolle der Kanton Tessin heute
mehr Einfluss auf diese Ressource gewinnen
und stéarker davon profitieren. «Frither wurde
die Nutzung der Wasserkraft nicht als wichtige
Einnahmequelle betrachtet. Heute ist Strom
ein strategisches Gut und volkswirtschaftlich



von grossém Interesse fur den Kanton», sagt
Gander. Das zeigt sich unter anderem auch im
kantonalen Wassernutzungsgesetz, wonach die
Konzessionen in erster Linie den kantonalen
Elektrizitdtswerken zu Gute kommen mdissen.

Umgekehrt habe die SBB den Auftrag, das
Schweizer Bahnnetz zu betreiben, und dies
moglichst umfassend und kostengtinstig, fugt
Gander an. Auch hier spielten also finanzielle
Interessen eine Rolle: Strom moglichst billig und
auf lange Sicht zu einem festen Preis zu erhal-
ten. «Die SBB argumentiert, dass sie die Fahr-
preise nicht garantieren konne, falls sie Strom
vermehrt zu hoheren Marktpreisen einkaufen
musste», erlautert der BFE-Jurist. Ein weiteres
Argument der SBB sei, dass das Unternehmen ei-
nen Leistungsauftrag habe und vom Bund dafr
entsprechend entschadigt werde; es kdnne also

Das BFE wird nochmals beide Seiten anfragen,
ob das Interesse besteht, eine gemeinsame L6-
sung zu finden», sagt Gander. Falls dieser letzte
Versuch nicht fruchtet, wird das UVEK entschei-
den. Dies soll nach Mdglichkeit bis Ende Jahr
erfolgen.

Etzelwerk: Heimfall oder nicht?

Politisch weniger befrachtet ist vordergriindig
der Fall Etzelwerk, bei dem das UVEK ebenfalls
zum Entscheid aufgerufen ist. Das Etzelwerk
ist seit 1937 in Betrieb, die Konzession lauft
2017 aus. Die Kantone Schwyz, Zirich und Zug
lehnten das Gesuch der SBB, die Konzession zu
erneuern, vorerst ab, traten aber mit der SBB
in Verhandlungen ein. Die Gesprache ergaben
bisher jedoch kein Ergebnis und sind derzeit
ebenfalls blockiert. Grund dafur ist, dass sich
beide Parteien nicht einig sind tber das so ge-

«MIT DER LIBERALISIERUNG DES EUROPAISCHEN STROMMARKTES 1ST WASSER ZU EINER NOCH WICHTIGEREN

RESSOURCE GEWORDEN.»

WERNER GANDER, LEITER DER SEKTION ELEKTRIZITATS- UND WASSERRECHT IM BUNDESAMT FUR ENERGIE (BFE).

nach Auslegung der SBB nicht im Interesse des
Staates sein, dass diese Beitrage des Bundes im
internationalen Strommarkt versickerten.

Verhandlungen blockiert

Die Ausgangslage ist also verzwickt. Mitunter
ein Grund, dass die SBB und der Kanton Tessin
bereits seit Jahren Uber eine neue Konzession
verhandeln; die alte datiert aus dem Jahre 1946
und lief schon Ende 2005 aus. Der Kanton lehnte
damals eine grundsatzliche Erneuerung ab und
verlangerte die Konzession nur provisorisch fur
weitere zwei Jahre. Die darauf folgenden Ver-
handlungen fihrten jedoch vorerst zu keinem
Ergebnis, und die SBB gelangten mit einem Ge-
such an den Bund, um die Gewadsser weiterhin
nutzen zu kénnen, dass also der Bund anstelle
des Kantons eine Konzession erteilen solle. En-
de Dezember 2007 nahm sich das zustandige
Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) der Sache an und er-
laubte es der SBB, bis zu einem definitiven Ent-
scheid die Tessiner Ritom-Gewadsser bis spate-
stens Ende 2010 weiterhin zu nutzen.

Versuch einer giitlichen Einigung

Wie geht es nun weiter? «Das federfiihrende
BFE ist daran interessiert, dass sich die Parteien
ausserhalb des formellen Verfahrens einigen»,
betont Gander. Mogliche Kompromisse will er
aus Rucksicht auf das laufende Verfahren nicht
ausfiihren. «Die Positionen sind nun bezogen.

nannte Heimfallrecht: «Die Kantone stellen sich
auf den Standpunkt, dass das ganze oder zumin-
dest Teile des Werks nach Ablauf der Konzes-
sion automatisch in ihr Eigentum tbergehen»,
erldutert Gander. Die SBB ihrerseits legen die
Konzessionen von 1919/1929 so aus, dass den
Kantonen dieses Recht nicht zusteht und sind
deshalb im April 2008 ans UVEK gelangt. «Es
handelt sich hier um eine reine Rechtsfrage. Der
Hintergrund, wonach Wasser als Ressource in
der heutigen Zeit kostbarer geworden ist, bleibt
jedoch der gleiche», sagt Gander. Das BFE wird
auch im Fall Etzelwerk einen Vermittlungsver-
such starten; wenn dieser zu keinem Ergebnis
fuhrt, ist eine Verfligung des UVEK bis Ende Jahr
geplant.

Ausgang offen
Das Wasser ist eine lukrative Ressource, um die
hart gekdmpft wird. Dies illustrieren beide Fal-
le, auch wenn sie nicht direkt miteinander ver-
gleichbar sind. Mit den allfdlligen Verfigungen
des UVEK liegen dann erst einmal grundsatzliche
Entscheidungen vor. Beide koénnen jedoch ans
Bundesverwaltungsgericht und schliesslich ans
Bundesgericht weitergezogen werden.

(klm)
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Spannungsfeld
zwischen Recht, Wirt-
schaft und Politik

Energierecht und Wasserrecht bewegen sich
in einem komplexen Umfeld. Berticksichtigt
werden missen neben rechtlichen auch
technische, wirtschaftliche, ckologische und
politische Aspekte. Die grundlegenden Be-
stimmungen zur Wasserkraftnutzung finden
sich im Wasserrechtsgesetz (Bundesgesetz
liber die Nutzbarmachung der Wasserkraf-
te) und dessen Ausfiihrungsverordnungen.
Im Bereich der Wasserkraftnutzung tbt das
Bundesamt fiir Energie (BFE) die Oberaufsicht
aus, leitet die Verfahren zur Konzessionierung
von Grenzkraftwerken und beaufsichtigt un-
mittelbar die grossen Stauanlagen.

Interessen abwagen

In den beiden geschilderten Fallen Ritom und
Etzelwerk sind in erster Linie die Kantone fiir
die Konzessionen zustandig. Gemass Artikel
12 des Wasserrechtsgesetzes ist der Bund je-
doch berechtigt, «fir seine Verkehrsbetriebe
die Benutzung eines Gewassers in Anspruch
zu nehmen». Er muss dabei indes die Bedarf-
nisse und Entwicklungsmoglichkeiten der
Wasserherkunftsgebiete und der Kantone be-
riicksichtigen, «insbesondere deren Interessen
an der eigenen Nutzung der Wasserkraft», wie
es weiter heisst.
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