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2 INTERVIEW

b

«Gratvﬁénder(mg zwischen Preisexplosion

und Investitionskollaps»

Elektrizitatskommission (EICom):
www.elcom.admin.ch

Profil

Carlo Schmid prasidiert die oberste Aufsichts-
behdrde im gedffneten Schweizer Strommarkt,
die Elektrizitatskommission (EICom), die
Mitte Juli 2007 vom Bundesrat eingesetzt
wurde. Der 58-jahrige CVP-Politiker war bis
im Friihling 2007 Standerat fiir den Kanton
Appenzell Innerrhoden. In die Kleine Kammer
wurde Schmid 1980 im Alter von 30 Jahren
als Jingster gewahlt, 1999 bis 2000 amtete
er als deren Prasident. 2005 bis 2007 pra-
sidierte Schmid die standeratliche Kommis-
sion fir Umwelt, Raumplanung und Energie
(UREK-S). Seit 1984 ist Schmid Landammann
in Appenzell Innerrhoden und Erziehungsdi-
rektor im Nebenamt. Zudem arbeitet er als
selbststandiger Rechtsanwalt in Oberegg
(Al). Schmid ist verheiratet und Vater von vier
Kindern.

Der frithere Innerrhoder CVP-Standerat Carlo Schmid hat das seit Anfang Jahr in Kraft gesetzte Strom-

versorgungsgesetz massgeblich mitgestaltet. Als Prasident der Elektrizitdtskommission (EICom)

begleitet er nun die ersten Schritte der Schweiz bei der Offnung ihres Strommarkts. Kein leichtes

Unterfangen: Denn die EICom muss die Konsumenten schiitzen, ohne dass der Branche die Luft fiir

neue Investitionen ausgeht.

Carlo Schmid, Sie waren 27 Jahre im Standerat.
Nun haben Sie die Seiten gewechselt, indem Sie
als EICom-Prasident ein Amt in der Exekutive
iibernehmen. Was bedeutet das fiir Sie?

Ich schétze es, dass ich in der Exekutive auf
Bundesebene tatig sein kann und mich poli-
tisch nicht mehr so stark exponieren muss wie
als Standerat. Der Wechsel ist mir nicht schwer
gefallen, denn ich bin auf kantonaler Ebene seit
30 Jahrenin der Exekutive, diese Funktion ist mir
vom tdglichen Geschaft daher vertraut.

Wie haben Sie Ihr neues Amt angefangen?
Zuerst mussten wir zeigen, dass die EICom exi-
stiert. Wir stellten uns bei den europdischen
Regulatoren vor und nahmen Kontakt mit der
einheimischen Elektrizitatswirtschaft auf.

Wie sind die ersten Reaktionen aus der Wirt-
schaft?

Die Reaktionen sind neutral —und das darf durch-
aus positiv gewertet werden! Man darf nicht
vergessen, dass die Exponenten der Branche
nach der Ablehnung des Elektrizitatsmarktge-
setzes (EMG) im Jahr 2002 bei den Beratungen
des Stromversorgungsgesetzes (StromVG) zu-
rickhaltend waren. Vor allem im Hinblick auf
die Schaffung einer nationalen Netzgesellschaft
teilten sie nicht die gleiche politische Auffas-
sung. Es war ein langer Weg, den wir gemein-
sam bis zur Entstehung des heutigen Gesetzes

gehen mussten. Ein Blick in die Vergangenheit
zeigt, dass die Stromwirtschaft ihre Arbeit in
den letzten 100 Jahren gut gemacht hat. Doch
nun braucht es einen Regulator, weil die Libe-
ralisierung der Strommarkte ein Phdnomen in
Europa und der ganzen Welt ist und auch vor der
Schweiz nicht Halt macht. Der Regulator wurde
also nicht eingesetzt, weil die Stromversorgung
in der Schweiz nicht mehr gut war. Wir sind kein
Feind der Branche.

Auf der anderen Seite stehen Sie jedoch unter
hohem Erwartungsdruck der Konsumenten.
Der Konsument darf von der EICom erwarten,
dass sie die Preise und Tarife sauber analysiert
und wenn nétig einschreitet. Wir haben aber
keinen politischen Auftrag, ausschliesslich Kon-
sumentenschutz zu betreiben. Vielmehr haben
wir einen Doppelauftrag: Wir missen die Preise
kontrollieren und in einem verniinftigen Rah-
men halten. Gleichzeitig wird dieser Rahmen
bestimmt durch die Notwendigkeit der Elektri-
zitatswirtschaft, die Versorgungssicherheit zu
garantieren.

Das tont nach einer schwierigen Aufgabe.

Es ist eine Gratwanderung. Der Regulator muss
zwei Dinge verhindern: Die liberalisierungs-
getriebene Explosion der Strompreise auf der
einen und den liberalisierungsgetriebenen In-
vestitionskollaps auf der anderen Seite. Fur die




Versorgungssicherheit ist es notwendig, dass
die Anreize fir die Branche aufrechterhalten
bleiben, in die Infrastruktur zu investieren.
Immerhinist zu beachten, dass der Schutz der
Kleinverbraucher eine sehr wichtige Aufgabe
der EICom darstellt. Der Strommarkt ist in
den ersten funf Jahren nur fur Grosskunden
gedffnet. Kleinkunden mit einem jahrlichen
Verbrauch von weniger als 100 Megawatt-
stunden kénnen ihren Anbieter noch nicht
frei wahlen. Sie kénnen sich also auch nicht
vor der Liberalisierung schitzen, indem sie
das guinstigste Angebot wéhlen. Daher wird
die EICom bei den festen Endverbrauchern
dem Gedanken des Konsumentenschutzes
eine hohe Beachtung schenken.

Neben den Preisen halt die EICom auch ein
Auge auf die Versorgungssicherheitund den
Netzzugang. Welche Aufgaben stecken kon-
kret dahinter?

Dazu muss man sagen, dass es primdr die
Aufgabe der Kantone ist, die Netzversor-
gungsgebiete zu definieren. Dies sollte zlgig
umgesetzt werden. Dabei halte ich es nicht
fur notwendig, ein kompliziertes Planverfah-
ren zu veranstalten. In Sachen Versorgungssi-
cherheit ist zudem die Elektrizitatswirtschaft
in der Pflicht.

Inwiefern?
Sie muss schauen, dass hinreichende Ka-
pazitaten bei den Ubertragungs- und Ver-

«DIE STROMWIRTSCHAFT HAT IHRE ARBEIT IN DEN LETZTEN 100 JAHREN GUT GEMACHT. DOCH NUN
BRAUCHT ES EINEN REGULATOR, WEIL DIE LIBERALISIERUNG DER STROMMARKTE EIN PHANOMEN IN EURO-
PA UND DER GANZEN WELT IST UND AUCH VOR DER SCHWEIZ NICHT HALT MACHT.»

Besteht durch die zweistufige Marktoffnung
also die Gefahr einer Liberalisierung der
Grossen auf Kosten der Kleinen?

Es konnte tatsachlich passieren, dass die
Grossen bedeutend tiefere Preise haben als
in der Vergangenheit und die Lieferanten
diese Preisnachlasse auf die Kleinen uber-
wadlzen. Die EICom hat jedoch umfassende
Kompetenzen, die Elektrizitatstarife zu tber-
prifen und notfalls Preissenkungen durch-
zusetzen.

Das konnen Sie seit dem 1. Januar 2008
mit der weitgehenden Inkraftsetzung des
StromVGs. Wie viele Félle sind insgesamt
bei der EICom héngig und wann rechnen Sie
mit ersten Entscheiden?

Wir haben rund ein halbes Dutzend Falle
vom Preistiberwacher tbernommen. Dieser
hat zuvor noch eine ganze Reihe erledigt.
Nun kommt pro Tag rund ein Fall hinzu, ei-
nige sind komplex, andere werden wir relativ
rasch abhandeln kénnen. Es ist jedoch ver-
friiht zu sagen, wann die ersten Entscheide
kommen.

Aber das wird schon so etwas wie der Mo-
ment der Wahrheit fiir die EICom sein.

Es wird ganz entscheidend sein, wie die er-
sten Entscheide von uns aussehen. Falls diese
anschliessend vom Bundesverwaltungsge-
richt und spater vom Bundesgericht gestiitzt
werden, dann sind wir auf einem sicheren
Kurs. Wir missen eine stabile Rechtsspre-
chung aufbauen kénnen. Deshalb wollen wir
mit den Entscheiden auch nicht vorpreschen,
sondern uns die nétige Zeit nehmen.

teilnetzen vorhanden sind. Sie muss zudem
die Netze unterhalten und deren Betrieb
sicherstellen und verbessern. Dartber muss
uns die Stromwirtschaft regelmassig Bericht
erstatten.

Ein weiterer Bereich ist die richtige Festle-
gung der Netznutzungsentgelte. Ein Thema,
das einigen Konfliktstoff mit sich bringt.

Im Kern geht es um die Frage, welche Rendite
ein Anbieter auf seinem Netz erwirtschaftet
und dann durch die EICom absegnen lassen
muss. Wenn der Bundesrat in der Verord-
nung dazu Regeln macht, dann haben wir
eine klare Beurteilungsgrundlage und wer-
den uns daran halten. Wenn jedoch keine
expliziten Zahlen in die Verordnung kom-
men, missen wir Uberlegen, welche Risiken
in dem entsprechenden Netz vorhanden sind
und was abgegolten werden muss. Netznut-
zungsentgelte sind im Ubrigen weniger fiir
die EICom als fur die Elektrizitatsversorger
eine Herausforderung, vor allem fur kleinere
Werke. lhnen fehlen oftmals Anlagerech-
nungen, aufgrund derer sie genau sagen
kénnen, wie viel ein Netz einst gekostet hat
und wie die Kosten heute aufgeschlisselt
sind. Diese Angaben brauchen wir aber, um
festzustellen, ob die Netznutzungsentgelte
in Ordnung sind.

Die Stromwirtschaft steht also vor einer der
grossten Veranderungen ihres Bestehens.
Kommt es zu einer Konsolidierung in der
Branche?

Es wird zu einer Konsolidierung kommen.
Wir gehen auch davon aus, dass kleine

Elektrizitatsversorger Mihe haben werden,
die Auflagen des Gesetzes zu erfllen. Das
heisst aber nicht zwingend, dass solche
Werke liquidiert werden mussen. Das Ge-
setz ldsst Kooperationsformen in weitestem
Umfange zu.

Welche konkreten Alternativen gibt es
denn?

Die kleinen Werke missen kreative Moglich-
keiten zur Zusammenarbeit mit grésseren
Werken suchen. Ich kann mir auch vorstel-
len, dass sich einige kleinere Werke zusam-
mentun, um eine gemeinsame Rechnung zu
erstellen oder eine IT-Plattform zu betreiben.
Hier gibt es eine Reihe von Mdglichkeiten,
ohne dass man ein Werk gleich schliessen
muss.

Durch die Strommarktliberalisierung betritt
die Schweiz nicht nur aus 6konomischer, son-
dern auch aus 6kologischer Sicht Neuland.
Wie beurteilen Sie die neue kostendeckende
Einspeisevergiitung fiir erneuerbare Ener-
gien aus der Perspektive der EICom?
Produzenten, die Strom aus erneuerbaren
Energien einspeisen wollen, erhalten eine
bestimmte Vergtitung, deren Héhe durch die
Verordnung festgelegt wird. Die EICom muss
dann bei Streitfdllen Uber die Hohe dieser
Vergutung entscheiden. Sie hat hier also ei-
ne gerichtliche Funktion. Die Bestimmungen
Uber die kostendeckende Einspeiseverglitung
treten jedoch erstam 1. Januar 2009 in Kraft.
Wir rechnen mit ziemlich vielen Fallen, die
dann auf uns zukommen.

Die Einspeisevergiitung ist nur ein Schritt zur
Férderung von erneuerbaren Energien. Wie
schatzen Sie derzeit die politische Grosswet-
terlage ein im Hinblick auf eine nachhaltige
Energiepolitik?

Beim Thema erneuerbare Energien hat be-
reits in den letzten Jahren eine Entideolo-
gisierung stattgefunden. Die Frage ist nicht
mehr, ob man neue erneuerbare Energien
unterstutzt oder nicht. Es geht vielmehr da-
rum, zu entscheiden, wo und welche Arten
solcher Energien am stdrksten gefordert
werden sollen. Man hat eingesehen, dass die
Ressource Erdél endlich ist. In einer solchen
Situation wadre es schlicht Unfug, in alten
ideologischen Mustern zu verharren.

Interview: Matthias Kagi
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