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Fonds zur Sicherstellung der Finanzierung
Die Finanzierung von
Stilllegung und Entsorgung

Die Erzeuger von radioaktiven Abféllen sind geméass dem Verursacherprinzip
verpflichtet, diese auf eigene Kosten sicher zu beseitigen. Die heute schon

Talland 1

Entsorgung

(z.B. fiir Wiederaufbereitung, Untersuchungen

der Nagra, Bau von Zwischenlagern) werden laufend bezahlt. Die Stillleg
kosten sowie die nach Ausserbetriebnahme der Anlagen anfallenden Kosten fiir
die Entsorgung der radioaktiven Abfalle werden mit Beitragen der Betreiber in

zwei unabhangigen Fonds, dem Stillleg

gsfonds fiir Kernanl und dem Ent-

sorgungsfonds fiir Kernkraftwerke, sichergestellt.

Rechtsgrundlagen fiir die beiden Fonds sind die
Verordnung vom 5. Dezember 1983 iiber den
Stilllegungsfonds fiir Kernanlagen (SR 732.013)
und die Verordnung vom 6. Marz 2000 tiber
den Entsorgungsfonds fiir Kernkraftwerke

(SR 731.014). Die Anlage der Fondsvermogen
ist eine Aufgabe der vom Eidg. Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) eingesetzten Verwaltungskommission.

Die Aktiven werden unter Beriicksichtigung
einer optimalen Rendite und Risikoverteilung
angelegt. Ausgeschlossen sind Anlagen in
Unternehmen der beitragspflichtigen Inhaber
sowie in Unternehmen, deren Aktiven mehr-
heitlich in Kernanlagen investiert sind.

Stilllegungsfonds fiir Kernanlagen

Der Stilllegungsfonds fiir Kernanlagen wurde
am 1. Januar 1984 mit eigener Rechtsperson-
lichkeit des offentlichen Rechts mit Sitz in Bern
gegriindet. Der Stilllegungsfonds bezweckt, die
Kosten filr die Stilllegung und den Abbruch von
ausgedienten Kernanlagen sowie fiir die Ent-
sorgung der dabei entstehenden Abfalle zu
decken. Beitragspflichtig sind einerseits die
Inhaber von Kernkraftwerken und andererseits
die Inhaber von Zwischenlagern fiir abgebrann-
te Kernbrennstoffe und radioaktive Abfalle. Es
sind dies zurzeit die Kernkraftwerke Beznau |
und II, Miihleberg, Gosgen, Leibstadt und die
Zwischenlager Wiirenlingen AG (ZWILAG).

Die Stilllegungskosten belaufen sich nach einer
1980 erstellten und seither alle drei Jahre tber-
priiften Kostenstudie auf rund 1,5 Milliarden
Franken (Preisbasis 31.12.1998). Das gesamte
Vermagen des Stilllegungsfonds betrug Ende
2001 908 Millionen Franken.

Da inzwischen besonders im Ausland praktische
Erfahrungen mit der Stilllegung von Kernreak-
toren gesammelt wurden und die schweizeri-

sche Strahlenschutzgesetzgebung an neue wis-
senschaftliche Erkenntnisse angepasst wurde,
ist fir jedes Kernkraftwerk eine vollstandig
neue Stilllegungsstudie verfasst worden. Auf
Grund der Neuberechnung ist heute von hohe-
ren Kosten auszugehen. Die Studien werden
zurzeit von der Hauptabteilung fiir die Sicher-
heit der Kernanlagen begutachtet.

Entsorgungsfonds fiir Kernkraftwerke
Der Entsorgungsfonds fiir Kernkraftwerke wurde
im Jahr 2000 gegriindet. Die ersten Beitrage
sind 2001 in den Fonds geflossen; das Fonds-
vermdgen belief sich Ende Jahr auf 1440 Millio-
nen Franken. Der Entsorgungsfonds bezweckt,
die fiir die Entsorgung der Betriebsabfalle und
der abgebrannten Brennelemente nach Ausser-
betriebnahme eines Kernkraftwerks anfallenden
Kosten zu decken. Beitragspflichtig sind die
Inhaber von Kernkraftwerken.

Die Entsorgungskosten beinhalten die Kosten
aller Aktivitaten, welche notwendig sind, um
die endgiiltige und sichere Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver
Abfélle aus den Kernkraftwerken zu gewahrleis-
ten, und beinhalten auch einen Teil der Kosten
fiir die Entsorgung der Abfélle aus dem Verant-
wortungsbereich des Bundes. Die wichtigsten
Kostenelemente sind: Transport- und Lagerbe-
halter, Transporte, Wiederaufbereitung resp.
Brennelement-Entsorgung, zentrale Abfallbe-
handlung und Zwischenlagerung sowie die
geologische Tiefenlagerung der schwach- und
mittelaktiven Abfélle und der hochaktiven und
langlebigen mittelaktiven Abflle.

Fiir die Berechnung der Entsorgungskosten sind

die Betreiber der Kernkraftwerke von folgenden

Annahmen und Rahmenbedingungen ausge-

gangen:

— Es wird von einer 40-jahrigen Betriebszeit
der bestehenden fiinf Kernkraftwerke ausge-

energie extra Spezial/2002 Juni

gangen. Die zu entsorgende Brennstoff-
menge betrdgt rund 3000 t Schwermetall.
Davon werden rund 1000 t wiederaufbereitet.

— Stilllegung und Abbruch der Anlagen dauert
15 Jahre. )

— Die hochaktiven Abfélle werden wahrend 40
Jahren abgekiihlt, bevor sie in ein geologi-

sches Tiefenlager verbracht werden.

— Die zentrale Abfallbehandlung findet bis
2040 statt.

— Die zentrale Zwischenlagerung aller Abfall-
kategorien ist bis 2064 vorgesehen.

— Ein geologisches Tiefenlager fiir schwach-
und mittelaktive Abfélle wird von 2015 bis
2060 betrieben und 2064 verschlossen.

— Ein geologisches Tiefenlager fiir hochaktive
und langlebige mittelaktive Abfélle wird von
2050 bis 2064 betrieben und 2068 ver-
schlossen.

Die Entsorgungskosten wurden letztmals 1998

von den Betreibern der Kernkraftwerke sowie

den fiir die Entsorgung zusténdigen Organisa-
tionen tiberprift. Sie belaufen sich auf rund

13 Milliarden Franken (Preisbasis 31.12.1998).

Die bis Ende 2000 getatigten Ausgaben belau-

fen sich kumuliert auf rund 3,4 Milliarden Fran-

ken. Die Berechnung der Entsorgungskosten
wird zurzeit von den Betreibern aktualisiert.

Nach neusten Erkenntnissen rechnen diese mit

einem tieferen Finanzbedarf. Sobald die neue

Studie vorliegt, wird sie von der Hauptabteilung

fiir die Sicherheit der Kernanlagen tiberprift.

Michael Aebersold, stv. Leiter der Sektion
Kernenergie, BFE
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Schwach- und mittelaktive Abfélle sicher entsorgen:

Das neue Lagerkonzept am Wellenberg

haft fiir nukl

Die GNW - G

e Entsorgung Wellenberg - hat dem

Regierungsrat Nidwalden das Konzessionsgesuch fiir einen Sondierstollen unter-
breitet. Nachdem 1995 der Nidwaldner Souveran das damalige Konzessions-
gesuch knapp verworfen hatte, wird am 22. September 2002 nochmals abge-
stimmt. Hier ein Blick auf das neue Lagerkonzept, das den Wiinschen der Bevél-

kerung angepasst wurde.

Eine sorgfaltige Analyse der Abstimmungs-
ergebnisse hat gezeigt, dass die Stimmenden
vor allem mit zwei Aspekten des Projekts nicht
einverstanden waren. Zum einen wollte man ein
etappiertes Vorgehen. 1995 beantragte die
GNW einen einzigen Grundsatzentscheid so-
wohl zum Bau des _Lagers als auch zu den vor-
her notwendigen Untersuchungen aus einem
Sondierstollen. Das hatte man als «Katze im
Sack» betrachtet und wollte lieber schrittweise
vorgehen — jedenfalls haben in einer Umfrage
nach der Abstimmung 66% der Befragten
angegeben, dass sie einem Sondierstollen allein
zugestimmt hatten. Und zweitens fand man
das Konzept der Endlagerung als allzu definitiv.
Verlangt worden sind Kontrollierbarkeit und
Riickholbarkeit — auch hier haben iber 60%
der Befragten angegeben, dass sie einem sol-
chen Konzept den Vorzug geben und zustim-
men wiirden. Die GNW hat die beiden Forde-
rungen aufgenommen, beherzigt und entspre-
chende Arbeiten eingeleitet.

Das Ringen um das richtige Konzept
Wie immer pflegt die technische Seite der
Arbeit leichter zu fallen als das Erreichen der
notwendigen Akzeptanz. Der Bundesrat beauf-
tragte die HSK (Hauptabteilung fir die Sicher-
heit der Kernanlagen) zu iiberpriifen, ob auf-
grund der Ergebnisse bisheriger Untersuchun-
gen der Wellenberg voraussichtlich geeignet ist.
Das positive Ergebnis lag im August 1996 vor.
Am 23. August schrieb daraufhin Bundesrat
Leuenberger der Nidwaldner Regierung, dass

Felslabor Grimsel der Nagra: Ein solcher Sondierstollen ist
nun im Wellenberg geplant. Damit soll derjenige Bereich des
Wirtgesteins eingehend untersucht werden, in dem ein Lager

angelegt werden konnte. © Comet Ziirich
das Projekt Wellenberg weiterverfolgt werden
sollte. Nun wurden mehrere Arbeitsgruppen
eingesetzt, um das Vorgehen und die notwen-
digen Anderungen am Projekt auch politisch
abzustiitzen.

Die Diskussion drehte sich um die Grundsatz-
fragen: Wollen wir eine «kontrollierte Langzeit-
lagerung», wo die Abfélle zwar jederzeit zu-
ganglich sind — aber die Sicherheit ihrer Aufbe-
wahrung von fortwahrendem Unterhalt der
Anlage abhéngt? Oder wollen wir eine definiti-
ve Losung, sprich von menschlichen Eingriffen
unabhangige geologische Endlagerung — wobei
aber das Gefiihl bleibt, die Kontrolle Gber die

Sicht auf den Wellenberg von Siidwesten her
© Comet Zirich

Abfélle verloren zu haben? Wem traut man
mehr — der Stabilitat der Gesellschaft oder dem
unbelebten Gestein?

Alle Arbeitsgruppen — unabhangig von ihrer
Antwort zum Konzept-Dilemma — haben emp-
fohlen, die Untersuchungen am Wellenberg mit
einem Sondierstollen fortzusetzen. Um die
Eignung des Standorts beurteilen zu knnen,
verlangte die Nidwaldner Regierung Klarheit
liber das Lagerkonzept.

Die GNW présentierte dazu 1998 folgendes
Konzept: Das Lager soll dort erstellt werden,
wo die geologische und hydrogeologische
Situation passive Langzeitsicherheit garantiert.
Die Lagerkavernen sollten jedoch zunachst
offen und die Abfélle zugénglich und leicht
riickholbar bleiben. Uber den Verschluss sollten
kiinftige Generationen entscheiden. Mit ande-
ren Worten: Kontrolle so lange man will —
Verschluss sobald wie erwiinscht. Das Konzept
stiess auf Zustimmung, erwies sich aber noch
nicht als politisch voll tragféhig.

Kontrollierte geologische
Langzeitlagerung der EKRA

Den Durchbruch schaffte die vom Bundesrat
eingesetzte Expertengruppe Entsorgungskon-
zepte fiir radioaktive Abfélle — EKRA — unter
Prof. Wildi. EKRA schlug das Konzept der «kon-
trollierten geologischen Langzeitlagerung» vor,
das ein zusatzliches Element in die Diskussion
brachte — das sog. Pilotlager, das auch nach
dem Verschluss des Hauptlagers noch iiber-
wacht werden kann. Dort soll ein kleiner Teil
der Abfélle so gelagert werden, dass eine fiir
das Hauptlager reprasentative Situation ent-
steht — anhand von Messungen kann man
dadurch eine «Vorwarnung» fiir unerwartete
Lagereffekte bekommen. Das Konzept der
EKRA ist von der breiten Offentlichkeit und von
den Medien positiv aufgenommen worden.

Der GNW wurde auferlegt, ihr Konzept den
Vorstellungen der EKRA anzupassen. Prof. Wildi
hat sich bereit erklart, eine Kantonale Fach-
gruppe Wellenberg — KFW — zu leiten, welche
diese Anpassung und die Erfiillung weiterer
Forderungen zu beurteilen hatte. Diese betrafen
unter anderem die genaue Spezifikation des
vorgesehenen Abfallinventars und die Formulie-
rung von sog. Ausschlusskriterien, aufgrund
welcher im Voraus festgelegt wird, wann der
Wellenberg nicht geeignet ist.



Das Lagerkonzept GNW 2000

Aufgrund der Forderungen der KFW haben die GNW und ihr technisches
Kompetenzzentrum, die Nagra, das Wellenberg-Projekt angepasst und
Ende November 2000 im Bericht GNW TB 00-01 das resultierende
«Lagerkonzept GNW 2000» beschrieben. Nach der positiven Beurteilung
durch die KFW erklarte sich der Nidwaldner Regierungsrat bereit, das
Konzessionsgesuch der GNW fiir einen Sondierstollen entgegenzuneh-
men und zu priifen. Dieses Gesuch wurde von der GNW Ende Januar
2001 eingereicht.

Der Souveran hat das Wort

Im April 2001 wurde das Gesuch offentlich aufgelegt. Wahrend der Ein-
sprachefrist sind vier Einsprachen eingegangen, vorwiegend aus dem
Bereich des Tourismus. Nachdem der gesetzlich vorgeschriebene Weg zur
Behandlung der Einsprachen erledigt ist, kann das Volk von Nidwalden
zur Erteilung der Konzession fiir die Erstellung eines Sondierstollens am
22. September 2002 abstimmen.

Geologisches Profil
(Schnitt von Norden nach Suden)
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Profil durch den Wellenberg, senkrecht zu den geologischen Hauptstrukturen. Das Wirtgestein,

in welches das Lager auf Talniveau zu liegen kdme, besteht aus Valanginien- und Tertidr-Mer-
geln. Aufgrund bisheriger Untersuchungen ist dieses tonige Gestein sehr wasserdicht. Die im
potenziellen Lagerbereich vorgefundenen Spuren von Grundwasser sind sehr alt - sie sind seit
mebhr als zehntausend Jahren im Berg eingeschlossen und ohne Kontakt zur Erdoberflache.

Vorerst weitere Untersuchungen im Sondierstollen

Mit der Erteilung der Konzession wird fiir die GNW eine mehrjahrige
Untersuchungsphase beginnen — baupolizeiliche Bewilligungen missen
eingeholt, der Stollen muss ausgebrochen, die Untersuchungen mussen
durchgefiihrt und ausgewertet werden. Gegen Ende der laufenden
Dekade werden wir sagen — und belegen — kénnen, ob der Wellenberg
wirklich das halt, was sich von ihm die Fachleute aufgrund der bisherigen
positiven Resultate versprechen.

Der Entscheid zum Lagerbau wird erst nach den
Stollenuntersuchungen fallen - was noch mehrere Jahre in
Anspruch nehmen wird. Uber eine definitive Konzession
zum Bau wird nach Nidwaldner Kantonsrecht wieder das
Volk an der Urne zu entscheiden haben.
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Gesuch fiir einen Sondierstollen
am Wellenberg

Die Haltung des
Kantons Nidwalden

Der Regierungsrat hat Mitte April des letzten Jahres das Gesuch der
Genossenschaft fiir nukleare Entsorgung Wellenberg (GNW) fiir den Bau
eines Sondierstollens offentlich aufgelegt und damit das kantonale
Konzessionsverfahren eingeleitet. Vorausgegangen war der Wunsch von
Bundesrat Moritz Leuenberger, das Projekt fiir ein allfalliges Lager fiir
schwach- und mittelradioaktive Abfélle am Wellenberg weiter zu verfol-
gen, und die Empfehlung seiner beratenden Kantonalen Fachgruppe
Wellenberg (KFW).

Zweistufiges Verfahren

Gegen Ende September 2001 erteilte der Regierungsrat die Konzession
und wies die verschiedenen Einsprachen ab, soweit er iberhaupt darauf
eintrat. Die Konzession bezieht sich ausschliesslich auf die Erstellung
eines untertagigen Sondierstollens. Die Untersuchungen dienen der
Eignungsabklarung des Wellenbergs als allfalliges Lager fir kurzlebige
schwach- und mittelaktive Abfélle (Lager SMA). Sollte das Ergebnis die-
ser Abklarungen positiv sein, wird fiir die Realisierung eines Lagers spa-
ter eine weitere Volksabstimmung im Kanton Nidwalden notwendig. Im
Gegensatz zur Vorlage im Jahre 1995, die vom Nidwaldner Volk abge-
lehnt wurde, ist diesmal also ein zweistufiges Verfahren vorgesehen.

Differenzierte Auflagen

Mit dem Beizug eines eigenen Fachgremiums, das auch wéhrend der
Sondierarbeiten als beratendes Gremium fiir die Regierung tatig sein
wird, hat sich der Regierungsrat einerseits das notwendige Fachwissen
fiir die Beurteilung des Konzessionsgesuches gesichert. Andererseits hat
die Arbeit der KFW wesentlich zur Transparenz des gesamten Verfahrens,
aber auch zur Vertrauensbildung beigetragen. In Zusammenarbeit mit der
KFW konnte der Regierungsrat differenzierte Konzessionsauflagen beziig-
lich Ausschlusskriterien, Explorationskonzept und Abfallinventar formulie-
ren, die alle zu erfiillen sind, bevor mit dem Stollenvortrieb begonnen
werden kann.

«Der Regierungsrat ist iberzeugt, dem Nidwaldner Volk eine
Vorlage zu unterbreiten, die den Forderungen nach Sicherheit,
Transparenz und Zweistufigkeit des Verfahrens vollumfénglich
Rechnung tragt und einen wichtigen, weiteren Schritt fiir die
erdwissenschaftlichen Abklarungen darstellt. Denn nur ein
Sondierstollen erlaubt eine abschliessende Beurteilung der
Eignung des Wellenberges als mégliches Lager SMA. Es liegt
nun am Nidwaldner Volk, am 22. September 2002 zu entschei-
den, ob dieser Sondierstollen am Wellenberg gebaut werden
kann.»

Josef Baumgartner, Landschreiber, Kanton Nidwalden
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