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AKTIONSPROGRAMM ENERGIE 2000

Energie und Nachhaltigkeit

Das Aktionsprogramm Energie 2000 und das geplante Nachfolgeprogramm haben wesentli-
che Beitridge zur nachhaltigen Entwicklung zu leisten. Im energiepolitischen Dialog, der in
den letzten Jahren vom UVEK mit allen wichtigen energiepolitischen Akteuren gefiihrt wurde,
war man sich einig, dass die Stossrichtungen des kiinftigen Programms wie bisher die Ener-
gieeffizienz und die erneuerbaren Energien sein miissen. Diese Strategie fiigt sich nahtlos in
das magische Zieldreieck der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit.

it steigender Energieef-
M fizienz sinkt der Einsatz
insbesondere der impor-

tierten nicht erneuerbaren Ener-
gien. Dem Aktionsprogramm
Energie 2000 ist es gelungen, mit
aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
bescheidenen Mitteln den Ener-
gieverbrauch gegeniiber dem
«business as usual» zu senken.
Die CO,-Emissionen wurden re-
duziert. Einige Tausend neue und
zukunftsfahige Arbeitsplatze wur-
den geschaffen. Die energiepoli-
tischen Massnahmen der Wirt-
schaft und des Staates zahlen
sich aus.

Mit diesen positiven Ergebnissen
wandelt die schweizerische Ener-
giepolitik nun aber noch lange
nicht auf dem Pfad der nachhal-
tigen Entwicklung. Eine Entkop-
pelung zwischen Wirtschaftsent-
wicklung und Energieverbrauch
ist kaum spirbar. Die Stabilisie-
rung der CO,-Emissionen lasst
auf sich warten. Um die CO;-
Konzentration bis 2050, bei
einer angenommenen Weltbevol-
kerung von rund 10 Milliarden,
weltweit zu stabilisieren, miissten
die Emissionen pro Kopf um den
Faktor 4, in der Schweiz um den
Faktor 6, gesenkt werden (die
CO,-Emissionen. pro Kopf der
Weltbevélkerung betragen 4,2 t;
in der Schweiz sind es 6,3 t).
Auch ohne das Risiko der Klima-
erwarmung werden die Okosyste-
me durch den Energieverbrauch
tiberlastet. Innert Jahresfrist wer-
den in einem Ausmass fossile En-
ergietrager verbrannt, die iiber
mehrere hunderttausend Jahre
aufgebaut wurden. Und schliess-
lich ist eine sichere Energiever-

sorgung, auf welche die Wirt-
schaft angewiesen ist, langerfri-
stig nicht zu haben, wenn es
nicht gelingt, global die sozialen
Gegensatze abzubauen.

Zusammen mit den anderen In-
dustrielandern steht die Schweiz
somit vor grossen politischen und
institutionellen Herausforderun-
gen.

Die globale Herausforderung
Wirkungsvoll lassen sich die ener-
giebedingten CO,-Emissionen nur
weltumspannend verringern. Der
globale Charakter der Aufgabe
ist eine Versuchung fiir die Indu-
strielander, nicht mehr als unbe-
dingt notig zu tun. Eine Briicke
zwischen den entwickelten und
den in Entwicklung begriffenen
Landern sind die Kyoto-Mecha-
nismen (Joint Implementation,
Clean Development Mechanism,
Emission Trading). Der Aufbau
eines Systems grenziiberschrei-
tender Treibhausgasreduktionen
ist wirtschaftlich attraktiv, setzt
allerdings verbindliche interna-
tionale Regeln und eine gerechte
Verteilung von Kosten und Nut-
zen voraus. Die Schweiz wird
nicht darum herumkommen, ihre
Hausaufgaben im Wesentlichen
im eigenen Land zu erfiillen.

Die Herausforderung

neuer Instrumente

Die Vernetzung der Weltmarkte
legt es auslandabhangigen Volks-
wirtschaften wie der Schweiz
nahe, ihre Standortattraktivitat
zumindest zu erhalten, unter
anderem durch die Begrenzung
von Lohnnebenkosten und durch
eine entsprechende Mehrbela-

stung der Energie im Sinne einer
Okosteuerreform. Parallel dazu
sind aber auch Forderprogramme
zur gezielten Steigerung der
Energieeffizienz und der Produk-
tion aus erneuerbaren Energien
erforderlich. Diese Anliegen sol-
len nach Auffassung einer Parla-
mentsmehrheit und des Bundes-
rates mit einer Energieabgabe,
die wahrend einer befristeten
Zeitspanne fiir energiepolitische
Programme zweckgebunden wiir-
de, verwirklicht werden. Eine sol-
che Mehrfachstrategie ist kon-
sensfahig, muss aber der Bevol-
kerung auch verstandlich ge-
macht werden, denn die Ent-
scheide fallen an der Urne.

BUWAL und BFE:

Die Herausforderung des
Strommarktes

Die realen Energiepreise sind
heute tiefer als zur Zeit der ersten
Olpreiskrise. Die Liberalisierung
der Elektrizitatsversorgung ver-
starkt diesen Trend dank Effizi-
enzgewinn beim Stromangebot.
Die Kehrseite der Medaille sind
schwierigere  Wettbewerbsver-
haltnisse fiir die effiziente Elek-
trizitdtsanwendung und die Nut-
zung der erneuerbaren Energien
sowie die Gefahrdung des Servi-
ce Public in Randregionen. Es
besteht weitgehend Einigkeit,
dass mit flankierenden Massnah-
men unerwiinschte Folgen der
Marktoffnung abgefedert wer-
den sollen. Hierzu stehen eine
Energieabgabe und Férderpro-
gramme oder auch technisch
schwierigere Instrumente zur Dis-
kussion, wie etwa Quotenrege-
lungen und Zertifikatehandel fiir
erneuerbare Energien. Eine wei-
tere anspruchsvolle Aufgabe ist
dereinst der CO;-neutrale Ersatz
der bestehenden Kernkraftwerke.

Fortsetzung auf Seite 8

Gemeinsame Interessen und Zustandigkeiten
(Auszug aus der Vereinbarung vom Februar 1999)

Zustandigkeiten BUWAL

« Vorbereitung umweltrechtlicher Erlasse, wie das CO;-Gesetz,
Richtlinien fiir Verpflichtungen zur Befreiung von der CO,-Abga-

be usw.

* Beurteilung der Umweltvertraglichkeit von Energieanlagen

zuhanden des BFE

* Bewilligungen nach Umweltschutzgesetz

* Koordination der Klimaschutzpolitik unter Beriicksichtigung der
energiepolitischen Aufgaben des BFE

* Umsetzung der «Lokalen Agenda 21» koordiniert mit dem Ener-

gieprogramm des BFE

Zustandigkeiten BFE

* Vorbereitung und Umsetzung energierechtlicher Erlasse, einge-
schlossen allféllige Férderabgabe (Férderprogramme)

* Bewilligung von Anlagen zur Erzeugung und fir den Transport
von Energie (fiir Wasserkraftwerke: Bundesamt fiir Wasserwirt-

schaft)

* Energiepolitisches Programm unter Beriicksichtigung der lufthy-
gienischen und klimaschutzpolitischen Aufgaben des BUWAL

* Vereinbarungen und Verpflichtungen der Wirtschaft im Zusam-
menhang mit CO2- und Energiezielen

* Evaluation und Ausarbeitung von CO,- und Energieperspektiven




Fortsetzung von Seite 5

Die Herausforderung der
Zusammenarbeit

Die Nachhaltigkeitsstrategie er-
fordert die enge Zusammenar-
beit zwischen privaten Organi-
sationen und Behorden. Als
gemeinsame Aktionsfelder ste-
hen die Energieverwendung in
Gebauden und Produktionspro-
zessen sowie die Mobilitat im
Vordergrund. Der Einsatz privater
Organisationen oder «Agentu-
ren» soll die Wirkung der Energie-
politik verstarken. Zu diesem
Zweck ist allerdings ein hoherer
Grad der Verbindlichkeit als bis-
her nétig, beispielsweise in Form
von Leistungsauftragen und Er-
satzmassnahmen fiir den Fall,
dass Freiwilligkeit nicht aus-
reicht.

Im Interesse der Nachhaltigkeit .

missen die Behorden unter sich
Synergien nutzen und allfallige
Doppelspurigkeiten ausmerzen.
Fir das Bundesamt fiir Energie
ist das Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft ein wichti-
ger Partner. Im Zuge der Integra-
tion dieses Amtes in das UVEK
wurde eine Vereinbarung tber
die zukiinftige Zusammenarbeit
zwischen BUWAL und BFE ab-
geschlossen. Entwicklungsféahig
ist auch die Zusammenarbeit zwi-
schen dem BFE und den «Ver-
kehrsamtern». Energie 2000 er-
ganzt mit der Forderung des
energieeffizienten Mobilitatsver-
haltens die Infrastrukturvorha-
ben v.a. im offentlichen Verkehr.
Selbstverstandlich kénnen Behor-
den nur dann glaubwiirdig die
Nachhaltigkeit propagieren, wenn
sie selber Vorbilder sind. Auf
Bundesebene wurde unter ande-
rem RUMBA, das Programm zum
«Ressourcen- und Umweltmana-
gement» oder im ETH-Bereich die
Wirtschaftsplattform «2000-Watt-
Gesellschaft» geschaffen (siehe
Beitrag in dieser Ausgabe).

Martin Renggli,
Leiter des Dienstes Energiepolitik,
BFE
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EXTERNE KOSTEN

Energiepreiszuschlage

Bei der Wahl eines Energiesy-
stems wird auf ein moglichst
glinstiges Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis tber die gesamte Lebensdau-
er der Anlage geachtet. Ein billi-
ger Ofen, der Energie verschwen-
det und die Luft verschmutzt, ist
aus volkswirtschaftlicher Sicht
keine gute Investition. Daher hat
das Bundesamt fiir Energie BFE
im Dezember 1997 empfohlen, in
die Wirtschaftlichkeitsrechnung
die externen Kosten einzubezie-
hen. Dabei handelt es sich um die
Folgekosten von Luftverschmut-
zung und Klimaerwarmung, wel-
che von den Energiekonsumen-
ten verursacht, aber von der All-
gemeinheit bezahlt werden.

Der Bund ist mit gutem Beispiel
vorausgegangen. Bisher sind auch
neun Kantone dazu iibergegan-

gen, bei ihren Investitionsent-
scheiden die neue Rechenmetho-
de anzuwenden. Sie lassen die
externen Kosten in Form von
Energiepreiszuschldagen in ihre
Kalkulationen einfliessen. Die
Zuschlage werden vom Bundes-
amt flir Bauten und Logistik fest-
gelegt und betragen je Kilowatt-
stunde: Holz 1,5 Rp., Erdgas 3,0
Rp., Erdél 4,5 Rp. und Elektrizitét
5,0 Rp. Der hohe Zuschlag fiir
Strom ist darauf zuriickzufiihren,
dass hier eine zusatzliche Nach-
frage mit Kraftwerken befriedigt
werden misste, die dem europai-
schen Durchschnitt mit seinem
hohen Anteil an fossil-thermi-
scher Produktion entspricht.

Fehlen die externen Kosten in der
Wirtschaftlichkeitsrechnung, wer-
den Investitionen benachteiligt,

die nicht nur betriebswirtschaft-
lich, sondern auch volkswirt-
schaftlich und okologisch sinn-
voll sind. Verschwenderische und
umweltbelastende Systeme er-
scheinen unverdient kostengiin-
stig. Deshalb planen acht weitere
Kantone den Wechsel zum neuen
System. Im Kanton Neuenburg
missen bereits auch die Gemein-
den die Empfehlungen anwen-
den. Das BFE zahlt auf die Vor-
bildfunktion der Behorden und
hofft auf viele Nachahmer. Fir
Interessierte halt es seine «Emp-
fehlungen fur energetische Wirt-
schaftlichkeitsrechnungen mit Ein-
bezug der externen Kosten» be-
reit.

Dr. Pascal Previdoli,
Dienst Energiepolitik, BFE

BAUSTEINE LOKALE AGENDA 21

Gemeinsam fiir eine nachhaltige

Entwicklung

Die Lokale Agenda 21 haben wir
Ihnen bereits auf Seite 4 vorge-
stellt. Da sich das Pilotprojekt als
Erweiterung zum Projekt «Label
Energiestadt von Energie 2000»
versteht — und gemeinsam vom
BUWAL und vom BFE lanciert
wurde - beantwortet uns der Pro-
jektleiter Kurt Egger noch einige
Fragen dazu.

Energie Extra Kurt Egger, um
was geht es beim Pilotprojekt
«Bausteine Lokale Agenda 21»?

Kurt Egger «Bausteine Lokale
Agenda 21» (LA21) ist ein neues
Vorgehen, um tragfahige Losun-
gen von politischen Fragestellun-
gen in Kommunen zu finden. Im
Zentrum stehen dabei Massnah-

men fiir eine nachhaltige |
Entwicklung, die von den
Betroffenen aktiv miterar-
beitet werden — in einem
partizipativen Prozess also!
Der Grundsatz lautet: Meine 5 '
Gemeinde soll sich so ent- ]
wickeln, dass ich mit gutem |
Gewissen auch noch in [
fiinfzehn Jahren hier leben
kann.

Energie Extra Wie sieht |
das in der Praxis aus?

Kurt Egger Nehmen wir
zum Beispiel das Quartier
Auzelg in Ziirich-Schwamen-
dingen. Mit der Fertigstellung
der Uberbauung  Auwiesen
erhéhte sich die Quartierbevolke-

3 en b
reiwillig Tempo 30 in Minsing

F

rung
auf einen Sclag um
50%. 7
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