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DOSSIER

Europe:

no
voila!

L’Europe de demain c’est aussi [’Europe des femmes. Durant ces prochains
mois Femmes suisses vous ' propose de suivre [’évolution de notre pays

face a l'intégration europeenne et de poser un regard attentif sur les enjeux
et les perspectives qui s’ouvrent aux femmes.

a conseillere nationale Lili
Nabholz, de Zurich, membre
de la commission parlemen-
taire des affaires étrangeres,
nous a autorisées a publier [’article
ci-dessous. Nous l'en remercions.

C’est devenu en peu de temps une
banalité de remarquer que nous
sommes, notamment en Europe, té-
moins des plus importants change-
ments survenus depuis la fin de la
guerre. Et lorsqu’on demande ce qui,
ces prochaines années, exigera le plus
d’efforts de notre pays, la réponse est
quasi stéréotypée: I'intégration euro-
péenne, la démocratisation des pays de
I"Est.

Cette prise de conscience en Suisse
de la portée de ces événements donne
a notre vie politique une nouvelle di-
mension. Tant mieux! I est bon que
nous sortions de ces années de non-en-
gagement vis-a-vis de I'Europe. Cela
influence méme notre politique inté-
rieure et agit contre un certain immo-
bilisme, cela nous oblige a repenser
nos attitudes dans divers domaines.
Depuis que Nicolas de Flue nous a re-
commandé de ne pas regarder trop
loin, nous avons pris I"habitude de
nous replier sur notre propre espace, et
cela nous a souvent empéchés de nous
ouvrir au monde.

Les rapprochements survenus en
Europe ont déja marqué notre pays. Le
dilemme: adhésion a I'EEE et éven-
tuellement a la CE ou isolement a dé-
clenché un processus de réflexion. Des
problémes institutionnels comme le En route pour I'Europe...

8 neutralité, qui ne font généralement
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(Photo Laurent Maous,
fédéralisme, le droit international, la Européennes, quelles femmes ?

Ed. Messidor 1992)

pas des vagues, sont devenus des
themes essentiels. Contrairement aux
années antérieures, ou les allusions a
des standards internationaux dans
certaines questions techniques spéci-
fiques déclenchaient des réflexes né-
gatifs, ce sont maintenant des élé-
ments de notre politique, dont ils
contribuent a fixer les objectifs. On
constate en effet que les messages du
Conseil fédéral sur les projets de loi
contiennent aujourd’hui un para-
graphe sur I'Europe. Et méme la ré-
férence a une réglementation euro-
péenne ajoute un poids politique & un
argument. Notre pays s’est déja en-
gagé dans la voie qui fera de lui non
plus un cas particulier, mais un cas
normal.

Tout est allé vite, trop vite aux
yeux de beaucoup de gens. Cela pro-
voque des oppositions. C’est para-
doxal, mais bien qu'on entende par-
ler de I'Europe, les discussions sont
confinées entre un petit nombre
d’initiés. Ce qu'on en sait reste
vague, au-dela de quelques slogans.
On n’a pas encore saisi toute I'am-
pleur de la question. Peu de gens en
ont une vue d’ensemble, et cela bien
que les autorités et les médias nous
inondent d’informations. Peut-étre y
en a-t-il trop pour qu’on puisse vrai-
ment les assimiler. Et aussi, il faut le
dire, les scénarios et les solutions ont
constamment varié, et cela ne facilite
pas la compréhension.

Ce qui est frappant aussi, ¢’est que
ces questions, qui fagonnent notre
avenir au méme titre que la création
de I'Etat fédéral en 1884, sont me-
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nées, actuellement comme alors, sans que
les femmes y participent. En effet, peu
d’entre elles sont présentes aux discussions
sur I’Europe, et ces discussions sont peu
influencées par les femmes. Cette exclu-
sion n’est évidemment ni formelle ni expli-
cite. C’est simplement un fait, mais ce
n’est pas un hasard. On retrouve ici la
structure classique: les points importants
sont de la compétence des hommes, les
femmes sont reléguées au rang de
spectatrices. C’est comme dans la famille:
aux hommes les relations extérieures, aux
femmes les questions relatives au foyer.

Le theme Europe est «occupé» par les
hommes, au propre et au figuré. Les
quelques exceptions ne font que confirmer
la régle, sans rien y changer. Cela pourrait
avoir un effet négatif sur les futures vota-
tions, mais I’absence des femmes a déja in-
fluencé le contenu, le style et I’ordre des
priorités dans les discussions sur I'Europe.
Elles auraient pourtant toutes les raisons de
s’en méler, la politique étrangere influen-
cant de plus en plus la politique intérieure.
Une participation serait d’autant plus né-
cessaire que dans le domaine social la Suis-
se prend du retard par rapport a ses voisins.
La dynamique qu’engendre le processus
d’intégration pourrait servir d’entraineur a
une politique de promotion des femmes.

Nous avons fait la méme expérience
avec la décennie de I"ONU pour les
femmes. Les directives et les programmes
d’action ont suscité des progres manifestes.
De méme, les activités du Conseil de I'Eu-
rope dans le domaine des droits des
femmes. Il n’y a donc pas de raison de
douter que les exigences de la CE en ma-

tiere d’égalité ne profitent pas aux Suis-
sesses.

. . ’ . /
Politique d’égalitée

La discrimination contre les femmes a
fait I’objet, jusqu’a maintenant, de cinq di-
rectives et de trois programmes d’action a
moyen terme. Ils concernent pour I’essen-
tiel I'égalité de salaires et I'égalité de trai-
tement dans la profession et dans la sécuri-
té sociale. Les directives indiquent dans
chaque cas les prescriptions légales et les
mesures administratives souhaitables; elles
touchent aussi bien les discriminations in-
directes que directes. Les programmes
d’action groupent un ensemble de mesures
relatives au contrdle de I'application des
directives et a la concrétisation de I’égalité
par des actions positives, qui peuvent aller
jusqu’a I'introduction de quotas.

I ne faut pas oublier les décisions favo-
rables aux femmes du Parlement européen,
ou leur proportion, 18,3%, est particuliere-
ment élevée. Enfin, la jurisprudence de la
Cour européenne de justice a montré la
voie en matiere d’égalité de salaires.

On peut conclure de tout cela qu'une po-
litique visant a 1’égalité entre hommes et
femmes est partie intégrante de la politique
européenne. Les directives et les pro-
grammes d’action vont plus loin que ce qui
s’est fait en Suisse jusqu'a maintenant. En
particulier, la CE véhicule une autre image
de la femme que celle qui régne chez nous.
Ainsi, on considere comme normal qu’une
femme aspire a faire carriere et souhaite
bénéficier d’un avancement normal.

Je ne cede pas a I'illusion de croire que

P&

Déja...

—en 1946, a I’Université de Zurich (et ce n’est pas un hasard), Churchill lance I’idée
d’une confédération des Etats européens comme moyen de garantir la paix sur notre
continent;

—en 1951, sous I’inspiration de Robert Schuman pour la France et de Konrad Ade-
nauer pour I’Allemagne, six pays signent le Traité de Paris, gage de paix en Europe, et
fondent ainsi le Marché commun; en grandissant, administré par la Commission des
communautés européennes (CCE), il deviendra la Communauté européenne (CE), au-
jourd’hui forte de douze membres;

—en 1960, a Stockholm, sept pays, dont la Suisse, qui pour des raisons politiques veu-
lent rester en dehors du Marché commun, fondent 1’ Association européenne de libre
échange (AELE);

—en 1967, le premier traité européen, le Traité de Rome, consacre son article 119 a
1"égalité dans la profession entre hommes et femmes;

—en 1972, la Suisse ratifie en votation populaire un traité bilatéral entre elle et le
Marché commun; deés lors, plus d’une centaine de traités ont été conclus dans des do-
maines particuliers entre ces deux partenaires;

—en 1991, signature du Traité de Maastricht, qui doit encore étre ratifié par les Etats
membres; il fixe a la CE des objectifs qui doivent renforcer ses moyens d’action en ma-
tiere économique, financiére et politique; entrée en vigueur le ler janvier 1993,

— 2 mai 1992: signature du Traité de Porto, qui unit les membres de la CE et de
I’AELE dans un marché commun: 1’Espace économique européen (EEE); il doit étre ra-
tifié par les Etats membres de I’AELE er devrait entrer en vigueur le ler janvier 1993.

Et puis...

—le 26 mai 1992, le Conseil fédéral a déposé officiellement sa demande d’ouverture
de négociations avec la CE sur les conditions d’une éventuelle adhésion; ces négocia-
tions pourraient durer une année ou deux.

P. B.-S.

Qu'a-t-elle a attendre de I'Euope de demain?
(Photo Luc-Olivier Bunzli)

tout aille pour le mieux dans les pays de la
CE grace a ses directives et programmes
d’action. Une analyse de la situation des
femmes dans chaque pays montre que les
effets de la politique de I'égalité vont
moins loin que les textes ne le laissent sup-
poser. Les discriminations les plus notoires
ont certes ét¢ adoucies, mais elle ne sont de
loin pas encore éliminées.

.
Se grouper pour agir

La politique de 1'égalité de la CE laisse
une large marge de liberté, et les progres
varient de pays a pays. Il faut en outre re-
connaitre que les conditions de travail et de
vie des femmes sont déterminées par
d’autres facteurs encore que les décisions
de la politique en faveur des femmes, et
notamment par les décisions prises dans le
domaine de I'économie. Pour que les
femmes aient la chance de participer a de
telles décisions, il faut qu’elles disposent
d’un réseau de relations, et qu’elles aient la
volonté d’intervenir et de grouper leurs
forces pour agir sur les points essentiels.
Cela dépend aussi de I'importance des or-
ganisations féminines.

Les Suissesses sont-elles aujourd’hui
prétes, avec leurs organisations, a assumer
de telles interventions? Je suis plutot scep-
tique, car les forces du mouvement féminin
a I'origine se sont passablement émoussées
au cours de la longue marche a travers les
institutions.  Paradoxalement, malgré
I’émancipation, il existe toujours une cer-
taine réticence a faire état des besoins spé-
cifiques des femmes. Elle hésitent,
lorsqu’il s’agit d’elles-mémes, a faire ce
que font les autres groupes d’intérét, que ce
soient les paysans, les milieux financiers,
les syndicats ou les employeurs, les écolo-
gistes ou les organisations de consomma-
teurs. Ce serait pourtant la chose la plus na-
turelle au monde que les femmes mettent
aussi leurs propres désirs sur la table.

Dans presque toutes les prises de posi-
tion sur les relations entre la Suisse et I'Eu-
rope, on invoque I'identité suisse. C’est en-
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core la un chapitre qui n’est pas ré-
servé aux idées masculines. Il est es-
sentiel que les femmes fassent aussi
valoir les leurs, qui font également
partie de notre culture. Elles ont tou-
jours été les inspiratrices d’idées nou-
velles et de voies nouvelles vers des
horizons encore inexplorés. Pour sur-
vivre, elles ont toujours di agir en
pionnieres. Elles représentent une
grande partie de ce qu'on appelle en
termes modestes les «ressources hu-
maines». Qu’'on se réfere a leur natu-
re ou a leur histoire, il faut leur re-
connaitre la capacité de renverser les
barrieres mentales, d’élever le niveau
de tolérance.

Nous sommes témoins d’un chan-
gement général des valeurs, da prin-
cipalement aux femmes, comme en témoi-
gnent la découverte de leur propre histoire,
la distance qu’elles gardent a I'égard du ra-
tionnel pur, la recherche d’accents nou-
veaux dans la culture et les sciences, et de
solutions globales. Les problemes essen-
tiels auxquels I"humanité est aujourd’hui
confrontée, les développements qui mena-
cent d’aboutir a des impasses exigent un
nouvel ordre des priorités. Ce dont on a be-
soin principalement, c’est de ce qu'on
pourrait appeler «une pensée multirelation-
nelle» (vernetztes Denken). Elle manque
dans les discussions sur I'Europe. L'inté-
gration européenne ne concerne pas seule-
ment |’économie.

L'Europe n’est pas seulement un espace
économique, mais — on I'oublie malheureu-
sement trop souvent — elle est aussi un es-
pace de vie, et de vie commune. Tous les

L'Europe c’est aussi 172 millions d’Européennes.
(Photo N. Reynard, /'Europe au féminin, Ed. Ramsay, Paris,

éléments dans cet espace de vie sont en re-
lation les uns avec les autres, agissent les
uns sur les autres. Tout comme notre
monde est de plus en plus marqué par un
réseau de dépendances mutuelles, notre es-
pace de vie suisse constitue en lui-méme
déja I'un de ces réseaux, mais il est aussi
reli¢ aux réseaux alentour. Dire cela, c’est
ne faire que constater un état de fait indis-
cuté et banal, mais c’est encore ne rien dire
du systeme de valeurs dominant, ni de la
facon de se situer face a cette interdépen-
dance. C’est pourtant 1a une question cen-
trale. Peut-étre la notion de culture peut-
elle nous aider a trouver une réponse.

Un espace de vie est aussi un espace de
culture, qu’il ne suffit pas d’organiser et
d’administrer, mais qu’il faut aussi soigner
et développer, «cultiver» au sens propre. Et
cela implique attention, responsabilité,

CE et femmes: a lire

(sch) — Deux livres fort différents, tant par leur présentation que par leur méthode de
comparaison et d’analyse. Bien sir, n’y cherchez pas la moindre allusion a la Suisse: il
s'agit des femmes des douze pays de la Communauté.

«Européennes, quelles Femmes?»
Monique Houssin, Madia Tovar — (Ed. Messidor)

Riche autant en documents photographiques et en reproductions qu’en statistiques et
en comparaisons, ce livre se présente un peu comme une revue: typographie variée et
fonds de couleur différents selon qu'il s’agit du texte suivi ou d’encadrés, d’exemples
de vies de femmes citées nommément. Une fois qu’on s’est habitué a cet aspect et au
fait que la table des maticres est trés vague (un index serait utile dans une telle étude!),
une fois qu'on est entré dans 1’optique des auteures, on prend intérét a lire ces compa-
raisons entre pays. Il est trés ambitieux de vouloir cerner un probléme aussi vaste en
200 pages, mais a y regarder de prés on trouve une foule de renseignements, reposant
sur des études nombreuses: on y vérifie aussi que dans tous les domaines (travail, for-
mation, prestations sociales) les femmes sont partout dans une situation plus précaire
que les hommes.

«L’Europe au Féminin, 172 millions d’Européennes au jour le jour»
Anne-Marie Cattelain — (Ed. Ramsay)

Un chapitre par pays, donc douze chapitres (méme si la table des matieres oublie
I'Italie, le pays figure dans le texte, rassurez-vous). Le livre est donc plus systématique
et, en 215 pages, I'auteure tente de reprendre, pour chaque pays — et pour autant qu’elle
ait pu trouver les renseignements permettant la comparaison, car il y a certaines lacunes
— les domaines les plus importants touchant a la vie des femmes: la contraception,
I’avortement, le travail, le chdmage, les allocations, la protection de la femme encein-
te... Pour rendre I’étude moins rébarbative et en agrémenter la lecture, Anne-Marie Cat-
telain a choisi dans chaque pays une ou deux femmes qui lui semblent représentatives et
dont elle raconte I’histoire ou les idées.
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compréhension. Il y faut plus qu'une
protection contre les atteintes de
I'extérieur, plus que des mesures ma-
térielles, techniques. Mais surtout de
la sollicitude et de la perspicacité.
Peut-étre est-ce une telle attitude,
qu’on pourrait qualifier de féminine,
qui manque dans les discussions sur
I’"Europe.

Un espace de vie

_Quand on parle de la Suisse,
quand on écrit sur la Suisse, on utili-
se volontiers le mot «place»: la Suis-
se comme place économique, finan-
ciere, de travail, etc. Ce n’est pas un
hasard. Cela provient du fait qu'on
ne voit la Suisse que d’un seul point
de vue, et non comme un tout. C’est pour-
quoi aussi nous nous préoccupons de la
«santé» de ces différentes places, plutdt
que de la santé de I'ensemble du pays. Voir
la Suisse comme un espace de vie, c’est la
comprendre de facon plus complete. Vivre,
c’est plus que travailler et gagner de 1'ar-
gent. Alors que I'idée de place fait penser a
quelque chose de délimité et de fonction-
nel, I'idée d’espace est associée a celle de
dynamisme et d’ouverture.

Nous en sommes bien éloignés. A suivre
les discussions sur I'Europe, on est frappé
de constater la vigueur avec laquelle on dit
non, on formule nettement ce qu’on ne veut
surtout pas. On crée ainsi I'image facheuse
d’une Suisse opportuniste.

Comment en suis-je venue a qualifier
I"attitude opposée de «féminine»? Au cours
des millénaires pendant lesquels les
femmes ont ét¢ confinées dans le domaine
du privé, des soins, de I'émotionnel, du ser-
vice, de la disponibilité¢ a 1'égard des
autres, elles ont intériorisé des valeurs qui
aujourd’hui gagnent en importance. Ces
valeurs commencent peu a peu a relativiser
celles étiquetées masculines et qui ont mar-
qué notre monde, comme le rationalisme,
la volonté de s affirmer, le gott du conflit.

Les femmes se sentent partagées entre le
désir (ou la nécessité) de s'intégrer dans
des structures qu’elles n’ont pas formées et
qui ne correspondent pas a leurs besoins, et
la crainte de se renier en s’y adaptant. Mais
elles ont appris & chercher le passage €troit
entre I'intégration et I'indépendance. Elles
ont fait I'expérience, en tant que groupe
tenu a 1'écart, que si I'on veut participer
aux décisions, il faut aussi collaborer.

Les femmes ne sont certes pas les seules
gardiennes des qualités qu'on demande au-
jourd’hui. Mais en raison de leur histoire,
elles sont tout particulierement appelées a
introduire ces qualités dans tous les do-
maines de notre vie sociale, a I'enrichir
d’une dimension jusqu’ici trop peu recon-
nue. Cela va au-dela de ce qu’on appelle la
question féminine. Il ne s’agit pas d'un
supplément de droits, de possibilités, de
chances, il s’agit d’¢tablir des regles du jeu
pour la vie en commun de tous les étres hu-
mains. Lili Nabholz
Traduction P. B.-S.
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