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SUISSE

Votations fédérales
trois initiatives dans I’aréne

Peuple et cantons sont appelés aux urnes, le 4 décembre, pour se prononcer

sur trois initiatives populaires fédérales : Réduction de la durée du travail ;

Ville-Campagne contre la spéculation fonciére ; Limitation de 'immigra-

tion étrangere.

Durée du travail :
un probleme treés suisse

lus de 158 000 citoyens ont appuyé

I'initiative de I’Union syndicale

suisse « pour la réduction de la du-

rée du travail », déposée a Berne en
aolt 1984.

Cette initiative entend fournir une base
constitutionnelle (al. 3 nouveau de I’art.
34ter sur la protection des travailleurs) a la
réduction par étapes de la durée du tra-
vail.

Le Conseil fédéral s’est prononcé en fa-
veur du rejet sans contre-projet de I'initia-
tive. Et les Chambres ont suivi sa recom-
mandation, le Conseil des Etats en octobre
1987 sur le score de 29 voix contre 8 et le
Conseil national en mars 1988 sur celui de
115 contre 53.

Selon les promoteurs de 'initiative, la
réduction de la durée du travail doit se fai-
re par étapes, en faveur de toutes les caté-
gories de salariés et sans entrainer aucune
diminution de salaire correspondante. Il
sera possible par ce biais, estiment-ils, de
lutter contre le ch6mage, de créer les con-
ditions du plein-emploi et surtout de faire
bénéficier les travailleurs d’une part de
I’accroissement de la productivité lié au
progreés technique.

Actuellement, la durée du travail est
réglée par la loi, par les conventions collec-
tives ou par un contrat de travail indivi-
duel. La loi sur le travail de 1964 énumeére
expressément les catégories de travailleurs
qui entrent dans son champ d’application
— travailleurs dans les entreprises indus-
trielles, personnel de bureau, personnel
technique, personnel de vente des grandes
entreprises du commerce de détail. Pour
tous ces travailleurs, la durée maximum de
la semaine de travail est fixée a quarante-
cinq heures. Pour tous les autres, la durée
maximum est de cinquante heures. Les
fonctionnaires fédéraux sont, eux, depuis
peu, au bénéfice de la semaine de quarante-
deux heures. Prés de 1,5 million de travail-
leurs sont couverts par une convention col-
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Le temps, une denrée périssahle. (Photo de Marcel
Imsand tirée du calendrier 1985 du CSP.)

lective fixant la durée du travail. Celle-ci
baisse régulierement au fil des négocia-
tions. Elle était encore de plus de quarante-
cing heures en 1973 ; elle est aujourd’hui
en moyenne de quarante-deux heures et
demi par semaine.

Les adversaires de I'initiative — les par-
tis bourgeois et I’Alliance des indépen-
dants — font valoir qu’elle enléverait aux

conventions collectives une part impor-
tante de leur raison d’étre. Ils lui repro-
chent sa rigidité, estimant qu’elle ne tient
pas suffisamment compte des conditions
de ’économie, variables selon les secteurs
et les régions. Ils redoutent qu’elle ne porte
atteinte a la compétitivité de I’économie
suisse, fortement orientée sur l’exporta-
tion.

Les partisans de I'initiative — socialis-
tes, extréme gauche et écologistes — font
observer que la Suisse est a la traine parmi
les pays occidentaux. Réduire la durée du
travail est selon eux un gage de dynamis-
me, de progrés social et de qualité de vie.
L’évolution technologique plaide en fa-
veur de I’allégement des horaires. Et I'ini-
tiative exercera un effet persuasif sur ces
entreprises qui attendent la promulgation
d’une loi pour diminuer leurs horaires.

Force est de constater que les Suisses
aiment le travail. Ils ont en effet créé I’évé-
nement en 1976 devant ’opinion interna-
tionale lorsqu’ils ont repoussé nettement
une initiative des Organisations progres-
sistes qui exigeait une réduction générali-
sée de la semaine de travail a quarante
heures. Par rapport aux pays européens, la
Suisse est en effet trés modérée, en ce qui
concerne I’abaissement de la durée du tra-
vail. Entre 1960 et 1980, I’Allemagne fédé-
rale a diminué de quatre heures sa semaine
moyenne de travail, la France, de 5,3 heu-
res, tandis que la Suisse ne I’a abaissée que
de 1,7 heure.

Les femmes et le temps

savoir-la. (srl)

Les économistes se chamaillent quant aux conséquences d’'une éventuelle réduc-
tion de la durée du travail en Suisse. A chacun-e de séparer le bon grain de l'ivraie
dans leurs argumentations contradictoires. Les femmes, cependant, savent parfois
des choses que les économistes ne savent pas, des choses apprises au fil de la vie
quotidienne. Celles qui travaillent a l'extérieur ou qui aspirent a le faire savent, par
exemple, que plus les horaires de travail sont longs et plus il est difficile de concilier vie
familiale et vie professionnelle ; celles qui travaillent chez elles et qui fournissent la
plus grosse part des prestations non rémunérées qui font fonctionner la société savent
que plus les hommes sont absents de la maison et moins il y a de chances pour qu'’ils
partagent tant soit peu les taches ménageres et éducatives ; toutes savent enfin que la
course permanente contre le temps est antinomique avec la qualité de la vie.

Au moment d’aller voter, il vaut la peine de prendre en considération aussi ce
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Comment démocratiser
la propriété fonciére ?

Quelque 112 000 citoyens ont appuyé
I'initiative « Ville-Campagne contre la
spéculation fonciére», déposée en mai
1983 par un comité regroupant des repré-
sentants d’organisations paysannes, écolo-
giques, de partis politiques de gauche et
d’extréme gauche, ainsi que des milieux
proches de la protection des locataires et
des consommateurs.

Cette initiative se propose de compléter
les articles 22ter (garantie de la propriété)
et 22 quater (aménagement du territoire)
de la Constitution fédérale.

Elle est née de la volonté de lutter, com-
me son nom l'indique, contre les effets de
la spéculation fonciére : hausses constantes
du prix des terrains, des immeubles et des
loyers, grignotage régulier du territoire
agricole, profits disproportionnés réalisés
par les spéculateurs. Le tout au détriment
des citoyens salariés et des paysans.

Cette initiative se propose donc d’appor-
ter certaines restrictions au droit de pro-
priété : un acheteur ne pourra acquérir un
bien immobilier que pour son usage per-
sonnel et 4 condition d’en prouver le be-
soin, & une exception pres, dés lors qu’il
affirme vouloir construire des logements a
un prix avantageux. Il lui sera, d’autre part,
interdit d’acheter un bien immobilier en
vue de placer des capitaux ou de I'aliéner a
court terme. Tout changement de proprié-
taire devra étre signalé officiellement ; par
ailleurs, les biens-fonds ruraux seront sou-
mis a un controle des prix, le prix lui-
méme ne devant pas dépasser le double de
la valeur de rendement. S’y ajoutera dans
le domaine de 'aménagement du territoire
une nouvelle définition des zones a batir,
afin d’améliorer la protection des paysages
naturels, des ensembles construits et des
surfaces agricoles déja exploitées.

Le Conseil fédéral a tout aussitot propo-
sé de rejeter cette initiative sans méme lui
opposer de contre-projet, de crainte qu’un
double non ne mette en péril ses projets de
révision de la législation actuelle : révision
du droit foncier rural, révision de la loi
fédérale sur 'aménagement du territoire,
assouplissement des prescriptions sur les
placements des investissements institu-
tionnels.

Au cours des débats parlementaires,
deux contre-propositions ont été formu-
lées, I'une dans le but d’encourager une
répartition équitable de la propriété fon-
ciére, lutter contre la thésaurisation du sol
et introduire un systéme efficace de préle-
vement de la plus-value fonciére ; I'autre
visant a encourager la diffusion de la pro-
priété fonciére, notamment de celle desti-
née a I'usage personnel du propriétaire.

Ni I'une ni l'autre n’ont trouvé grace
devant la majorité des parlementaires fé-
déraux. Ni I'initiative non plus, qui a été
balayée au Conseil national par 100 voix
contre 48 et au Conseil des Etats par 37
voix contre 2.
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Améliorer la protection des paysages naturels.

Les adversaires de l'initiative recrutés
dans les partis bourgeois ont fait valoir
qu’elle mettrait en péril I’équilibre des
fonds du 2e et du 3e pilier (épargne person-
nelle) investis dans I'immobilier, porterait
atteinte au libre jeu du marché immobilier
et impliquerait de nombreuses tracasseries
administratives eu égard aux mécanismes
de contrdle a mettre sur pied.

Le Conseil fédéral a promis de publier
encore avant la votation du 4 décembre
son projet de nouveau « code rural », dont
I’élément essentiel est de soumettre a auto-
risation l'acquisition d’entreprises ou
d’immeubles agricoles.

Le sixiéme assaut
des xénophobes

{
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tant que la population en Suisse dépassera
6,2 millions d’habitants.

Cette initiative prévoit également de ra-
mener le nombre des saisonniers a 100 000
et celui des frontaliers — une innovation
par rapport aux précédentes initiatives — a
90 000 par an.

A I'appui de ses motifs, ’Action natio-
nale fait valoir que la Suisse n’est pas un
pays d’immigration, du fait qu’il est déja
surpeuplé, avec une densité au kilomeétre
carré de 500 habitants sur un peu plus d’un
tiers de la surface habitable de la Suisse.
Elle ajoute que la présence d’un million
d’étrangers crée fatalement des problémes
psychologiques et risque, a terme, de por-
ter atteinte a I'identité nationale.

Le Conseil fédéral s’est prononcé contre
I'initiative, sans lui opposer de contre-pro-
jet.
Les Chambres fédérales I’ont balayée, le
Conseil national en mars 1988 par 121
voix contre 3 et le Conseil des Etats en juin
dernier par 33 voix sans opposition.

Au cours du débat, diverses craintes ont
été exprimées dans I’hypothése ou I'initia-
tive trouverait grace devant le peuple:
d’ici I’an 2004, il y aurait prés de 300 000
étrangers en moins, une main-d’ceuvre in-
dispensable pourtant pour I'industrie du
tourisme, l’agriculture, les hopitaux, la
construction — et notamment pour les
grands chantiers de Rail 2000 et de la nou-
velle ligne ferroviaire a travers les Alpes.
Sans compter que faute de professeurs, de
chercheurs et d’étudiants étrangers, le dy-
namisme culturel et scientifique de la Suis-
se subirait un préjudice certain.
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les' travailleurs étrangers : indispensables dans la construction. (Photo Helvetas:i

L’Action nationale a déposé son initiati-
ve « Pour la limitation de I'immigration »,
appuyée par prés de 113 000 signatures, en
avril 1985. 1l s’agit de la sixiéme initiative
xénophobe déposée depuis les années sep-
tante.

Cette initiative se propose de réduire le
nombre des étrangers durant une période
de quinze ans, dans le but de lutter contre
la surpopulation étrangére. Son principe :
limiter I'immigration annuelle aux deux
tiers des étrangers ayant quitté définitive-
ment la Suisse ’année précédente. Et cela

La réduction draconienne du nombre
des frontaliers porterait un coup fatal a
I’économie de Genéve, de Béle ou du Tes-
sin.
D’autres voix se sont interrogées sur
I’écho que les sirénes de la xénophobie ren-
contrent auprés d’une partie de la popula-
tion « silencieuse ». En insistant donc sur
la nécessité de redoubler d’effort en faveur
de ces Suisses laissés pour compte de la
prospérité helvétique qui sont tentés de
prendre les étrangers pour des boucs émis-
saires. Anne-Marie Ley
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