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dossier

FEMINISATION DE LA PAUVRETE

LES NOUVELLES
PAUVRES

Au cours des 15 derniéres années, plusieurs études ont montré qu’une
catégorie de « nouveaux pauvres » est apparue dans les pays industrialisés, et
ceci malgré la croissance économique rapide des trente derniéres années, les
ressources importantes consacrées a la protection sociale, le développement
des services sociaux et les dépenses consacrées a |’éducation.

Les femmes, ou certains groupes d’entre elles, occupent une place impor-
tante parmi ces « nouveaux pauvres », a tel point que I'on parle aujourd’hui
couramment, dans les pays développés, de « féminisation de la pauvreté ».
Cette notion a été formulée d’abord en Amérique du Nord, mais elle s’est
étendue désormais a d’autres continents. Et en Suisse aussi, le phénoméne
est devenu visible.

Dossier réalisé par Jacqueline Berenstein-Wavre et Odile Gordon-Lennox

a pauvreté est une constante de
I’histoire, et son regard, guettant
I’espoir, nous interpelle partout.
Pourrai-je ou non survivre, et

mal. Aussi dans son rapport sur le « pro-
gramme de lutte contre la pauvreté » la
Communauté Economique Européenne
(CEE) a défini de la maniére suivante le

avoir une indépendance économique
suffisante pour épanouir mon potentiel
d’'étre humain ? Le lien entre les femmes
et la pauvreté est aussi universel ; il en a
été question tout au long des débats de
Nairobi, en juillet 1985. Mais la pauvreté
prend des visages différents selon que
I'on parle de la campagne ou de la ville,
des pays du sud ou de |'occident. Cer-
tains pays n’arrivent pas a faire sortir une
large part de leur population de ce maré-
cage. Dans d'autres, en revanche, la
situation des pauvres tranche avec la
plus ou moins grande prospérité de leurs
concitoyens. C’est dans ces pays-la que
la féminisation de la pauvreté peut étre
mise en lumiére comme un phénomeéne
récent et spécifique.

Les pays développés disposent de
statistiques plus ou moins adéquates qui
permettent de dessiner |I'évolution du
nombre et du profil des personnes qui se
trouvent en dessous du seuil de pauvre-
té. Ce seuil, chiffré, correspond a un
revenu minimal défini par les spécialistes
de différents domaines — impdts, justi-
ce, assistance sociale.

CUMUL DE HANDICAPS

Mais la pauvreté n’est plus aujourd’hui
définie uniquement comme un manque
de ressources en argent ; elle est définie
aussi comme un cumul d’handicaps so-
ciaux qui excluent I'individu ou le groupe
d’un mode de vie considéré comme nor-

seuil de pauvreté : « Peuvent étre consi-
dérés comme pauvres les individus et les
familles dont les ressources sont si fai-

Pour les méres seules, un budget souvent serré.

bles qu’ils se trouvent exclus du mode de
vie, des habitudes, et des activités nor-
maux de |I'Etat dans lequel ils vivent... »
Sur le plan des revenus « sont considé-
rés comme pauvres ceux qui disposent
de moins de la moitié du revenu moyen
par habitant de I'Etat membre ». Cette
nouvelle conception a été mise en évi-
dence, en France, par le livre de R. Lenoir
« Les exclus (un Frangais sur dix) »*, et
aux USA et dans tous les pays de la CEE
par de nombreux autres ouvrages.

En Grande-Bretagne selon Peter
Townsend? les individus sont considé-
rés comme pauvres « seulement» si
leurs ressources ne les mettent pas en
mesure d'acquérir le panier de vivres, de
participer aux activités, de disposer des

>

'Seuil, 1974.

2Cité dans un rapport de Nicole Questiaux,
ex-ministre frangaise de la solidarité.
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conditions de vie et des commodités
selon les coutumes approuvées et en-
couragées par la société dans laquelle ils
vivent » (concept de déprivation rela-
tive).

En Suisse, dans ses études sur la situa-
tion des rentiers AVS3, Pierre Gilliand a
montré que méme un rentier AVS
moyennement nanti, mais malade et so-
litaire... pouvait étre complétement mar-
ginalisé et exclu de la société.

Vers le milieu des années septante, la
CEE comptait 30 millions de pauvres,
soit 11,4 % de tous les ménages. L'étu-
de réalisée a cette époque (rapport de la
CEE sur le « Programme de lutte contre la
pauvreté ») fait apparaitre les caractéris-
tiques de la « nouvelle pauvreté». Le
pourcentage de pauvres est supérieur ou

nettement supérieur a la moyenne

dans :

® les ménages dont le chef est une fem-
me ;

® les ménages dont le chef est 8gé ;

@ les ménages composés d’'une person-
neisolée etles ménages composés de
cing personnes ou plus ;

@ les ménages dont le chef est divorcé
et parfois aussi dont le chef est
veuf ;

® les familles mono-parentales ayant
plus d'un enfant ;

® les ménages dont le chef est inactif
qu’il soit jeune ou vieux.

Il faut remarquer que ces handicaps
sociaux ont tendance a se cumuler, et
que ce cumul touche tout particuliére-
ment les femmes. Ainsi, en RFA, 84 %
des chefs de familles monoparentales
sont des femmes, et 44 % des meéres
seules gagnaient en 1981 moins de
1400 DM par mois®.

Aux Etats-Unis, dans la catégorie des
pauvres, le pourcentage de femmes seu-
les avec responsabilités familiales est
passéde 25 % en 1965241 % en 1975.
Il aurait atteint aujourd’hui plus de 50 %,
et ceci alors que les familles monoparen-
tales dont le chef est une femme repré-
sentent seulement 15 % du total des
familles®. La courbe monte toujours, les
femmes noires étant les plus défavori-
sées.

INEGALITE

DES SALAIRES
Au Canada, en 1983, 45 % des fem-
mes seules sont pauvres, et 47 % des

3—Vieillir aujourd’hui et demain, Réalités
Sociales, 1982.

—Rentiers AVS, une autre image de la Suis-
se, Réalités Sociales, 1983.

‘Gross Elke, Feminisierung der Armut,
Wendepolitik auf Kosten der Frauen, dans
Blatter far deutsche und internationale Politik
1, KéIn 1986.

5Scott Hilda, Working your way to the bot-
tom, The feminization of Poverty, Pandora
Press, 1984.

Les retraitées : une catégorie a risques.

familles monoparentales. Les plus vulné-
rables sont les femmes de plus de 65 ans
et les femmes seules élevant de jeunes
enfants. Statistiquement, les retraites
des femmes qui ont travaillé sont infé-
rieures a celles des hommes, ce qui ne
fait que reproduire la différence au niveau
des salaires, puisque dans la plupart des
pays occidentaux une femme gagne en
moyenne de 60 % a 70 % de ce que
gagne un homme. Quant aux femmes qui
n‘ont pas travaillé hors de la maison, si
elles sont veuves elles ont plus de chan-
ces de se retrouver au-dessus du seuil de
pauvreté que si elles sont divorcées.

Photo BIT

Cette vulnérabilité spéciale des fem-
mes a la pauvreté a des causes multiples
qui s'ajoutent et se renforcent selon les
circonstances : récession économique
entrainant chémage et bas salaires, rup-
tures des mariages attribuées par les
conservateurs a la libération de la fem-
me, absentéisme et irresponsabilité des
peres, dépendance du fait que le travail
ménager n’'est ni reconnu ni protégés,
longévité des femmes, baisse des servi-
ces sociaux, hauts loyers... A ces cau-

SVandelac Louise, Du travail et de I'amour,
Remue-Ménage, 1985.
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ses, il faut encore ajouter la politique
d’austérité budgétaire adoptée dans cer-
tains pays. Le nombre des femmes pau-
vres augmente en fonction de la diminu-
tions des crédits sociaux.

VAGUE
CONSERVATRICE

Beaucoup d‘organisations féminines
et les bureaux gouvernementaux pour la
femme essayent de cerner le probléme
et de prendre des mesures pour limiter
ses effets désastreux. A court terme,
ces mesures relévent de |'aide sociale et
de la solidarité. Mais a long terme, c’est
un changement profond de la société qui
s'impose. Toute la conception du réle de
la femme dans la société est a revoir, et
celle du travail dans la vie de la femme. |l
est inquiétant d'observer dans les pays
occidentaux une vague conservatrice qui
veut imposer, sous prétexte d'aider la
famille, une politique rétrograde qui va
limiter les choix de la femme en tant que
personne’. On entend parler d'une prio-
rité d’acceés a laformation pour les méres
de famille et bien sOr de mesures qui
visent & limiter le libre choix des femmes
a procréer.

Remettre la femme a la maison sous
prétexte d'aider la famille ! Nous préfé-
rons donner la parole a Florence Hugo-
dot-Zeller, conseillére de Tribunal admi-
nistratif en France et mére de cing en-
fants : « Mon expérience de mére et de
praticienne d'un métier longtemps resté
masculin me donne a penser, le plus
sérieusement du monde, que le partage
réel au sein du couple des tdches ména-
géres et éducatives serait un bienfait
pour les femmes, pour les enfants et aus-
si pour les hommes... Ce partage suppo-
se un autre partage : celui du travail pro-
fessionnel, non seulement entre chd-
meurs et non-chémeurs mais entre les
sexes et entre les générations et entre
les différentes périodes de la vie d'une
méme personne. »

Ce nouvel équilibre du travail profes-
sionnel suppose que les femmes ne par-
tent pas avec le handicap actuel d’'une
formation insuffisante. Il suppose que
tombe la barriére de I'dge, que la forma-
tion permanente devienne une réalité. Il
sous-entend aussi la reconnaissance du
travail ménager et éducatif et sa protec-
tion sociale. Un programme qui a une
dimension universelle qui devrait attirer
aussi les hommes et leur offrir un choix
de style de vie. On ne pourra plus chan-
ter : c'est une femme libérée, elle est si
fragile, ne la laisse pas tomber... »

cf. Le Monde du 9 septembre 1986, Une
politique nataliste européenne.

A lire également : les Cahiers du Grif, prin-
temps 1985. Dasques Frangoise, les femmes
et la pauvreté.

LES « POCHES DE PAUVRETE » EN SUISSE

SOIS JEUNE ET MARIE-TOI

En Suisse aussi, la féminisation de
la pauvreté est une dure réalité. Et
comme partout ailleurs, les deux ca-
tégories de femmes les plus exposées
sont les responsables de familles mo-
noparentales (veuves, divorcées, sé-
parées, célibataires vivant seules
avec leur(s) enfant(s) a charge) et les
femmes agées.

arcelle Henninger, de I'As-
sociation des Meéres chefs
de famille et des familles
monoparentales, fait une
analyse saisissante de la situation a la-
quelle se trouvent confrontées les fem-
mes qui élévent seules leurs enfants. Elle
note tout d'abord que le montant de la
pension alimentaire — si pension alimen-
taireily a — est généralement insuffisant
pour l'entretien de la famille. La mére
seule doit donc travailler a I'extérieur.
Si elle travaille a plein temps, elle doit
fournir environ 70 heures de travail par

semaine (travail rémunéré plus travail
ménager). Les infrastructures d’enca-
drement pour les enfants ne sont pas
toujours suffisantes. Et quand la maladie
s'en méle, il ne reste a la mére-travailleu-
se d'autre solution que de prendre sur
ses vacances les jours de congé néces-
saires.

Par ailleurs, note encore Marcelle Hen-
ninger, « qui dit profession dit formation.
Nous constatons, au sein de notre asso-
ciation, que les femmes en possession
d’une formation, méme aprés un temps
d’adaptation rendu nécessaire aprés une
interruption plus ou moins longue, se
débrouillent rapidement. Elles songent a
se recycler, ou a augmenter leurs con-
naissances. La difficulté n’est pas de leur
c6té, mais de celui des possibilités qui
leur sont offertes pour poursuivre leur
but. Quant a celles qui n"ont aucune for-
mation, et qui doivent élever de tout jeu-
nes enfants, ce sont évidemment les
plus démunies ».

>

Parmi les multiples indicateurs pos-
sibles de la pauvreté, nous avons choi-
si, dans le canton de Vaud, la statisti-
que des personnes de condition mo-
deste dont I'Etat subventionne les co-
tisations d’'assurance-maladie par la
loi d’encouragement a |'assurance en
cas de maladie et d'accidents (LEAM)
et par la loi sur I'assurance en cas de
maladie et d'accidents (LVAMA), cet-
te derniére concernant les personnes
agées.

Sur 100 personnes adultes rece-
vant un subside LEAM, il y a 68 fem-
mes. Sur 100 personnes agées rece-

UN INDICATEUR VAUDOIS

vantun subside LVAMA : 75 femmes.
A noter que la population féminine
adulte est de 53 % de la population
adulte totale.

Voici un tableau des personnes les
plus démunies, soit celles qui touchent
un subside LEAM de 100 %. En paral-
lele : les proportions de femmes dans
la population de méme age.

La proportion de femmes ne payant
pas un centime de leur cotisation d’as-
surance maladie croit donc beaucoup
plus vite que la proportion de femmes
dans la population.

Age % de femmes touchant % de femmes par rapport
un subside a 100 % a la population méme age

20-29 50,4 % 50,4 %

30-39 55 % 50,5 %

40-49 57 % 50,3 %

50-59 66 % 52 %

60-69 70 % 56 %

70-79 71 % 60 %

80-89 78 % 67 %

90 et + 85 % 75 %
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