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SUISSE

Au Tribunal fédéral : égalité des droits

et retraite anticipée

Pour la deuxiéme fois depuis le 14 juin
1981, le Tribunal fédéral a tranché favora-
blement un cas de violation du nouvel arti-
cle constitutionnel sur I’égalité des droits
entre hommes et femmes. La premiére
fois, vous vous en souvenez, il s’agissait
des barémes différenciés pour les écoliers
etles écoliéres lors des examens d’entrée au
collége dans le canton de Vaud (cf. FS mars
1982).

Cette fois, il s’agissait de la disparité qui
existe en faveur des femmes dans le régle-
ment de la Caisse de prévoyance de I’ad-
ministration fédérale, des PTT et des CFF :
une femme ayant cotisé 35 ans peut pren-
dre sa retraite a 55 ans, alors que les hom-
mes ne peuvent la prendre qu’a 65 ans. Un
fonctionnaire des PTT ayant cotisé 42 ans
ademandé, invoquantI’al. 2 de I’art. 4 de la
Constitution, a pouvoir bénéficier du pri-
vilége accordé aux femmes.

Apreés quatre heures de délibérations, les
cing juges de la Cour de droit administratif

lui ont donné raison et ont invité le Conseil
fédéral, sans lui fixer de délai, a modifier le
reglement de la Caisse de prévoyance. Une
modification des statuts de la Caisse —
supprimer le privilége des femmes ou met-
tre les hommes au bénéfice du méme avan-
tage — doit étre approuvée par les Cham-
bres. A noter que I’exécutif de la ville de
Winterthur a déja proposé une modifica-
tion de son réglement sur les retraites :
60 ans pour hommes et femmes.

On n’a pas manqué de souligner de tou-
tes parts le caractére paradoxal de ce juge-
ment : c’est un homme qui se sentait Iésé,
et c’est une avocate, Christiane Brunner,
qui I’a défendu. Celle-ci n’a pas hésité a
prouver que pour les femmes, la revendi-
cation de I’égalité n’est pas a sens unique.
Espérons que les discriminations bien plus
nombreuses qui affectent les femmes su-
bissent le méme sort dans un proche ave-

nir.
(pbs/sl)

Zurich : ou en est I'égalité ?

Deux députées socialistes avaient de-
mandé au Conseil d’Etat d’examiner la
législation cantonale. Le rapport vient
d’étre présenté. Selon lui, en dehors de cel-
les qui dépendent de la législation fédérale,
il n’y a pas de dispositions zurichoises qui
appellent une révision, ou bien cette révi-
sion est déja en cours :

— La loi sur I’éducation est en révision.
— L’imposition de la famille ne pourra
étre examinée que lorsque le nouveau droit
fédéral de la famille sera adopté, ainsi que
I’harmonisation du droit fiscal ; pour le
moment, il faut en rester au principe de
I'unité de la famille, dont le mari est le
chef.

— Les questions de citoyenneté et de pres-
tations complémentaires pour 'AVS dé-
pendent de la législation fédérale.

— Dans le domaine de I’assurance mala-
die et accidents, le rapport oppose le prin-
cipe de I’équité a celui de I’égalité : bien que
les primes payées par les femmes soient
plus élevées, I’Etat doit verser de plus gros-
ses subventions pour les femmes ; jusqu’ou
doit aller le principe de la solidarité ?

— Dansle domaine de I’aide sociale, on en
reste au principe de I'unité de la famille
(«la femme suit son mari»); les alloca-
tions pour enfants, par exemple, concer-
knent au premier chef le mari, puisque c’est

lui qui subvient a I’entretien de la famil-
le.

— En matiére d’assurance chomage, les
femmes sont avantagées : si une « ménage-
re » veut reprendre du travail et n’en trou-
ve pas, elle est dispensée de justifier d’'une
activité antérieure.

— Dans la justice pénale, les femmes sont
avantagées : elles ne restent que 3 mois au
maximum dans les prisons de district, au
lieu de 5, et il y a suffisamment de places a
Hindelbank, ce qui n’est pas le cas dans les
pénitenciers pour hommes.

Les conclusions

Dans une remarque préliminaire, le rap-
port avait précisé que le nouvel art. 4 ne
vise pas une « égalité schématique », mais
seulement les différences n’ayant pas de
raison objective. Il conclut que les discri-
minations sont si faibles qu’elles ne justi-
fient pas un effort pour les éliminer. Au-
dessous de cette limite inférieure se situent
par exemple les indications dans les lois et
ordonnances ou les professions sont don-
nées dans une forme masculine : « une for-
me neutre ne pourrait étre que difficile-
ment trouvée » (ce qui laisse sous-entendre
qu’elle pourrait I’étre !)

Les Zurichoises sont a la fois irritées et
amusées par ce rapport. On n’y tient pas
vraiment pour désirable que toutes les dif-
férences soient éliminées, mais qui I’a de-
mandé ? Que signifient des expressions
comme « des maniéres de voir approfon-
die (fortgebildete Anschauungen)»? La
phrase suivante en est-elle un exemple :
« L’ordonnance est une émanation du sta-
tut de I’époux en droit civil » ? Les femmes
sont conscientes qu’on ne peut pas tout
changer d’un coup, mais certains passages
du rapport sont une illustration parfaite de
la prudence et de la passivité : « Un pro-
cessus de réflexion et une évolution sont en

Zirich

cours, dans le sens d’une réduction pro-
gressive des inégalités. » Les Zurichoises
trouvent notamment que dans la question
de la maternité on aurait pu pousser plus
loin I’analyse des causes... ® (pbs)
(Source: NZZ 5.4.83)

«Oui alavie»:
I'USPDA recommande
le double non

A la suite de la publication du message
du Conseil fédéral, le 28 février, sur Iini-
tiative pour le droit a la vie, 'USPDA
(Union suisse pour la décriminalisation de
I’avortement) a pris publiquement posi-
tion pour le rejet de I'initiative et du con-
treprojet.

Cette décision de I'USPDA s’inscrit
dans la ligne qu’elle a défendue jusqu’ici,
en particulier dans le manifeste qu’elle a
lancé en février avec d’autres organisations
pour combattre I'initiative pour le droit a
la vie « ainsi que toute autre proposition
excluant une solution du délai en matiére
d’interruption de grossesse ». Signé par
786 personnalités, ce manifeste témoigne
d’une ferme volonté dans les milieux poli-
tiques de ne pas conduire définitivement la
libéralisation de I’avortement a une im-
passe.

A T’initiative « Oui a la vie » et au con-
treprojet du Conseil fédéral, "TUSPDA op-
pose trois arguments.

Premiérement, le texte de Iinitiative
pour le droit a la vie, autant que les argu-)
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ments invoqués par les initiants ont pour
seul but de combattre I’avortement. Celui-
ci fut au premier plan de leur campagne
lors de la récolte de signatures, bien loin
devant la question de I’euthanasie. Le droit
au respect de la vie dans d’autres domaines
(peine de mort, toujours en vigueur en
Suisse en cas de guerre, etc.) n’a pour ainsi
dire jamais été évoqué. « Aussi, en conclut
Ruth Dreifuss au nom de 'USPDA, I'ini-
tiative pour le droit a la vie induit en erreur
le citoyen en I'appelant a se prononcer sur
un droit alors qu’il s’agit, en réalité, d’en
limiter un autre, celui du choix de la mater-
nité. »

Deuxiéme argument : aprés examen du
message du Conseil fédéral sur I'initiative
pour le droit a la vie et le contreprojet qu’il
propose, I'USPDA exprime clairement sa
méfiance a I’égard de la proposition du
Conseil fédéral, qu’elle juge «inaccepta-
ble » compte tenu de I'interprétation res-
trictive que révele le message. Selon Anne-
Marie Rey, présidente alémanique de
I"'USPDA, «le Conseil fédéral reconnait
lui-méme dans son message que le droit a

-

g

nécessaires.

la vie est un droit fondamental déja protégé
par le droit constitutionnel non écrit en
vigueur aujourd’hui. Si tel est le cas, le
contreprojet est superflu, et les raisons
qu’en donne le CF sont spécieuses. Il esti-
me le peuple trop béte pour juger lui-méme
de I'initiative, puisque le but de son con-
treprojet est de permettre de formuler clai-
rement la question posée au peuple et aux
cantons.

Enfin, le troisiéme argument invoqué
par 'USPDA pour recommander le rejet
du contreprojet vise une autre affirmation
contenue dans le message du CF, selon
laquelle est considérée « comme incompa-
tible avec le droit fondamental a la vie la
solution des délais qui laisse exclusive-
ment a la femme enceinte le soin de décider
une interruption de la grossesse. » En com-
parant le droit constitutionnel d’autres
pays européens avec le notre, 'USPDA
constate que pour la plupart d’entre eux,
aucune incompatibilité entre le droit a la
vie et la solution des délais n’est signa-
lée.

b

Elle est enceinte : pour elle, le droit de choisir et la protection de la maternité sont également

Photo Bruckhard

Le but du manifeste déposé au Palais
fédéral le 25 mars est de rendre les conseil-
lers des deux Chambres fédérales attentifs
au sens que veut donner le Conseil fédéral a
son contreprojet. L'USPDA travaillera
dans un premier temps a ce que I'initiative
pour le droit a la vie soit soumise au peuple
sans contreprojet. Si le Conseil fédéral est
soutenu dans sa décision par les Chambres,
I'Union pour la décriminalisation de
I’avortement s’attachera alors a combattre
le contreprojet au méme titre que I'initia-
tive.

Quant au lancement d’une initiative
pour la solution des délais en matiére d’in-
terruption de grossesse, 'USPDA estime
que le moment opportun n’est pas encore
venu. Faisant sien I'argument énoncé dans
FS au mois de mars, 'USPDA craint
qu’une récolte de signatures pour la solu-
tion des délais menée simultanément a la
campagne contre le droit a la vie n’entraine
dans I’opinion publique « de graves confu-
sions, et de dangereuses simplifica-
tions ».

La stratégie a adopter dans I’avenir pour
ne pas compromettre toute perspective de
libéralisation de I'avortement sera déter-
minée par les débats parlementaires qui se
dérouleront ces prochains mois sur I'initia-
tive pour le droit a la vie et son contrepro-
jet. @ (cc)

Protection

de la maternité
et de la famille :
restons Suisses!

Dans sa séance du 16 mars, le Conseil
national a débattu de I'initiative, déposée
en 1980 avec 135000 signatures, récla-
mant une protection efficace de la mater-
nité : assurance généralisée et obligatoire,
remboursement du salaire pendant 16 se-
maines, maintien de la place de travail,
congé parental de 9 mois. L’assurance de-
vrait étre couverte par des subventions de
la Confédération et des cantons ainsi que
par des cotisations prélevées selon le syste-
me de I'’AVS. Le projet a été repoussé a
cause du cout d’'une telle assurance, mais
aussi parce que le congé parental et la nou-
velle conception des rdles ne correspon-
dent pas aux idées actuelles du peuple suis-
se et aux habitudes suisses : « Il ne faut pas
regarder ce qui se fait ailleurs. » Le Conseil
national a décidé par 90 voix contre 37 de
présenter I'initiative sans contreprojet, la
question de I'assurance maternité devant
étre reprise lors de la révision de I'assuran-
ce maladie. Le Conseil des Etats doit enco-
re traiter de I'initiative.

Dans la méme séance, le Conseil natio-
nal a encore débattu de la motion Nan-
chen. Il en a retenu deux points qu’il ren-
voie a la commission : encouragement a la
réinsertion professionnelle et au recyclage
des femmes, introduction d’un régime fé-
déral pour les allocations familiales. @

(pbs)
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Femmes et défense générale :

suite mais pas fin

Questionnez, questionnez, il en restera
toujours quelque chose ! Voila ce que sem-
ble s’étre dit la douzaine de courageuses,
appartenant a différentes associations fé-
minines vaudoises, qui se sont lancées, il y
a environ deux ans, dans cette entreprise
aussi salutaire que périlleuse : engager les
femmes « de la base » a réfléchir sur I'idée
d’un service a la communauté nationale,
au moyen d’un questionnaire en six
points.

Entreprise salutaire, parce qu’elle visait
a réveiller un sens des responsabilités en-
gourdi, du moins chez certaines, par la lon-
gue habitude féminine du silence en cette
matiére; entreprise périlleuse, parce
qu’elle allait fatalement se heurter a ’'am-
biguité des mots et des idées.

Sur 1000 questionnaires distribués,
principalement dans le canton de Vaud,
147 sont rentrés. Ils ont été remplis par des
groupes comprenant, en tout, 1271 fem-
mes et 96 hommes.

A la premiére question, dont la formula-
tion était : « Estimez-vous souhaitable que
chaque habitant de Suisse, homme et fem-
me, participe a un service a lacommunauté
nationale ? », 76 % des questionnaires ren-
trés donnent une réponse positive. Cepen-
dant, ce large consensus ne saurait étre
interprété comme le reflet d’'une volonté
d’égalité formelle entre les hommes et les
femmes dans la société.

D’une part, en effet, seulement 15 % des
réponses sont favorables a une obligation
de servir pour les femmes semblable a celle
des hommes (alors que 70 % sont favora-
bles au volontariat); la proportion des
groupes qui acceptent de lier la question du
service national a celle de I’égalité des
droits est a peu prés la méme (13 %), c’est-
a-dire faible. Enfin, la grande majorité des
personnes qui ont répondu oui a la premié-
re question préconisent un service lié¢ au
milieu de vie de chaque femme, ayant une
utilité immédiate et quotidienne, et orga-
nisé de maniére a permettre aux femmes de
continuer a assumer leurs taches au sein de
la famille — toutes exigences totalement
étrangéres au service militaire masculin. Il
semble donc que I’on ait été surtout sensi-
ble a des considérations concrétes tels que
le manque d’effectifs, le désir de collaborer
dans la mesure de ses moyens, etc.

Les membres du groupe de travail qui a
rédigé, diffusé et dépouillé le questionnaire
s’étonnent du peu d’information des fem-
mes dans ce domaine (on propose souvent
de créer des services qui existent déja de-
puis longtemps). Elles s’étonnent aussi
d’un certain manque d’imagination et de
curiosité, qui résulterait d’une sorte de
peur d’affronter la réalité. Elles déplorent
par ailleurs que les personnes opposées a
un service national féminin aient souvent
refusé de répondre au questionnaire, atti-
tude qui leur parait représenter une mena-
ce pour le bon fonctionnement de la démo-
cratie.

En ce qui concerne ce dernier point, on
peut cependant se demander si les mem-
bres du groupe de travail ont évalué a leur
juste mesure les motivations qui ont pu
engager certaines femmes a refuser d’entrer
en matiére. Ce refus n’a-t-il pas pu étre
engendré, dans certains cas, par la formu-
lation du questionnaire lui-méme, qui
obligeait les personnes interrogées a adop-
ter un certain langage et certains présuppo-
sés de base ?

Apreés les cinq premiéres questions, une
« question annexe » soulevait le probléme
de I'introduction d’une possibilité de choix
également pour les hommes. Vingt-six
pour cent des réponses y sont favorables,
évoquant explicitement ou implicitement
le probleme de I’objection de conscience. Il
y a fort a parier que si cette « question
annexe » avait été placée au début et non a
la fin du questionnaire, un plus grand nom-
bre de personnes auraient accepté de s’ex-
primer.

De méme, la réaction négative devant
certains « mots - barrages » (défense, servi-
ce national) peut avoir été provoquée, non
seulement par un réflexe de peur, mais aus-
si par une méfiance légitime envers I’esprit
dans lequel ces mots sont utilisés dans cer-
tains milieux officiels. De la a qualifier de
mauvaises citoyennes toutes celles qui ont
refusé de jouer le jeu d’une consultation
dontelles n’avaient pas établi les regles, il y
a un pas que le groupe de travail a trés bien
fait de ne pas franchir. @ (sl)

Fonctionnaires
fédéraux :

travail a temps partiel
et indemnités

de résidence

Yvette Jaggi (soc. VD) a déposé récem-
ment au Conseil national deux motions qui
concernent directement ou indirectement
les femmes employées de la Confédéra-
tion.

La premiére de ces motions invite le
Conseil fédéral a modifier la réglementa-
tion actuellement en vigueur afin de per-
mettre aux fonctionnaires fédéraux de tra-
vailler a temps partiel sans que leur statut
s’en trouve affecté. En effet, s’il est vrai que
le Conseil fédéral s’est déclaré ouverte-
ment favorable a la création d’emplois
supplémentaires a temps partiel, cette
louable intention risque de rester lettre
morte au vu de certaines dispositions qui
en freinent la réalisation.

Selon I'usage actuel, I'employé de la
Confédération qui réduit son horaire de
travail perd son statut de fonctionnaire, et
celui qui est engagé pour occuper un poste a

temps partiel n’a pas le droit d’accéder a ce
statut. Or cet usage, sanctionné dans le cas
des PTT par une réglementation expresse,
dérive de l'interprétation donnée par le
Conseil fédéral a certains articles de la loi
fédérale sur le statut des fonctionnaires.
Ces articles devraient étre modifiés de ma-
niére a supprimer clairement I’obligation
d’occuper un poste a plein temps pour étre
nommé fonctionnaire.

Yvette Jaggi : « une violation de l'article 4 »

La deuxiéme motion porte sur la diffé-
renciation qui est faite selon I’état civil des
ayants droit dans le systéme des indemni-
tés de résidence actuellement en vi-
gueur. FS avait relevé, dans son numéro
de mars, la discrimination inhérente a la
disposition selon laquelle « La fonction-
naire mariée regoit I'indemnité de rési-
dence fixée pour les célibataires ». Yvet-
te Jaggi aborde le probléme de maniére
plus radicale, en demandant la suppres-
sion de toute distinction entre les person-
nes mariées et les personnes célibatai-
res ; la disposition mentionnée ci-dessus
deviendrait alors caduque.

Par ailleurs, cette suppression entrai-
nerait une révision analogue de la régle-
mentation des indemnités versées aux
fonctionnaires pour voyages de service.
Dans cette derniére réglementation, la
discrimination selon le sexe entre les per-
sonnes mariées a été récemment suppri-
mée, mais la discrimination selon |'état-
civil subsiste, et cela justement par réfé-
rence a la réglementation sur les indem-
nités de résidence. La motionnaire esti-
me que |'aide apportée aux fonctionnai-
res mariés en vertu de cette réglementa-
tion qui se veut « sociale » est trop mince
pour justifier une violation de |'article 4 de
la Constitution fédérale. e (s/)
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Revendications
des hommes divorceés

Ils s’organisent, bien qu’ils ne soient encore
que 450 dans la Communauté suisse des
hommes divorcés et séparés, 400 dans I'As-
sociation vaudoise pour la défense paternelle,
130 dans le Mouvement de la condition pa-
ternelle a Genéve.

Dans une conférence de presse tenue le 24
mars a Berne, la Communauté suisse a dé-
noncé les injustices dont les hommes divor-
cés et séparés s’estiment victimes, et lancé
une pétition au Parlement. Elle demande que
le droit de visite soit élargi et assoupli de
fagon a permettre le maintien de véritables
relations personnelles entre le pére et ses
enfants et qu'on fixe un terme, 5 ans par
exemple, au paiement des pensions alimen-
taires.

Dans 87 % des cas, les enfants sont confiés
a leur mére. — (pbs)

Motion
contre le viol en bande

Suite au retentissant proces de Pré-Na-
ville (cf. FS d’avril), la conseillére nationa-
le Amélia Christinat (soc. GE) a déposé
une motion invitant le Conseil fédéral a
envisager une modification du Code pénal
afin d’introduire la notion de circonstances
aggravantes pour les viols commis par les

Amélia Christinat : « Les cas de violence sexuelle
tendent a se multiplier »

individus agissant en bande. Cette notion
n’est pas reconnue dans I'actuel droit pénal
suisse.

On sait que les violeurs de Pré-Naville,
qui avaient pourtant commis leur méfait
en bande, n’ont pu étre condamnés qu’en

zens

Photo Mick Desar.

tant qu’auteurs individuels, et sans que le
tribunal ait pu retenir contre eux la cir-
constance aggravante d’avoir agi en grou-
pe. Or, le Tribunal fédéral a admis dans
différents arréts relatifs a des infractions
commises en bande, que « I’action collecti-
ve fortifie les auteurs physiquement et mo-
ralement, les rend donc particuliérement
dangereux ».

Cette notion est, du reste, reconnue en
matiére d’atteinte a la propriété. La mo-
tionnaire considére donc qu’il est urgent de
combler une lacune d’autant plus préjudi-
ciable que les cas de violence sexuelle ten-
dent malheureusement a se multiplier.

(sl)

Garde des enfants:
I’homosexualité
est-elle un handicap ?

Le Tribunal fédéral a récemment examiné
le recours d’un pére privé de la garde de ses
enfants aprés un divorce prononcé en raison
de I'homosexualité de la mére. Le TF a admis
qu’en principe les enfants pouvaient étre con-
fiés a une mére lesbienne. Toutefois, dans le
cas particulier, il a reconnu aussi que la pré-
sence trop voyante de I'amie de la mére était
de nature a porter atteinte a I'équilibre moral
des enfants : elle est domiciliée dans le méme
immeuble et avait accompagné la mére lors-
que les enfants étaient allés en visite chez le
pére. — (pbs)

INTERNATIONAL

Communauteé
européenne: un sondage

Un sondage d’opinion sur la question sui-
vante « A votre avis, quelles sont dans la liste
suivante les grandes causes qui de nos jours
valent la peine de prendre des risques et d’ac-
cepter des sacrifices ? » a donné les résultats
suivants :

I'égalité des sexes 16 %
la protection de la nature 35%
la paix 67 %
la lutte contre la misére 40 %
la défense de son pays 23 %
sa foi religicuse 16 %
I'unification de I'Europe 11 %
la liberté de I'individu 40 %
les droits de I'homme 45 %
la révolution 3%
rien de tout cela 7%

Il y a un consensus frappant entre tous les
pays de la Communauté, mais la proportion
des gens ne citant aucune grande cause vala-
ble passe de 7 % en moyenne a 14 et 16 % au
Danemark, en Allemagne et en Irlande.

(Source : Femmes d’Europe No 28)

France:
proportion accrue

Aux récentes élections municipales, la pro-
portion des femmes élues a passé de 8 a 14 %.
Le plus jeune maire de France est une femme,
21 ans, dans une commune de 156 habitants.
On se rappelle que I’Assemblée nationale
avait imposé un quota de 25 % en faveur des

femmes sur les listes ¢lectorales, mais cette
mesure avait été déclarée illégale par le Con-
seil constitutionnel : «la qualité de citoyen
confére en soi un droit identique a tous ceux
et celles auxquels cette qualité est reconnue,
de telle sorte que toute disposition nouvelle
porte atteinte au droit a I'égalité lui-méme ».
Mme Giséle Halimi, député de I'Isére, et le
mouvement Choisir annoncent qu’ils comp-
tent recourir a la Commission européenne
des droits de I'homme contre la décision du
Conseil constitutionnel. A suivre donc.
(Source : Femmes d’Europe No 28)

Belgique : « 13 femmes
en colére »

Treize ouvriéres s’apergoivent qu’elles ont
été mises au chomage non parce que le travail
manquait dans leur division, mais pour que
des hommes d’une autre division puissent
prendre leur place. Elles se mettent en gréve
pour défendre leur droit au travail en temps
de crise ; les syndicats ne les soutiennent pas,
mais bien les travailleuses d’entreprises voi-
sines. Un comité « Solidarité Femmes-Em-
ploi » cherche @ mobiliser d’autres groupes en
leur faveur. Les grévistes adressent une péti-
tion au Parlement européen a Strasbourg,
déposent plainte auprés du Gouvernement
belge et de la Communauté européenne.

Femmes d’Europe n’a pas encore fait con-
naitre les résultats de ces démarches, mais la
TV belge a fait un intéressant reportage, qui a
¢té projeté sur TF3 le 8 avril.

(Source : Femmes d’Europe No 28)

Liechtenstein: le
prince et les femmes

Dans son discours du trone, lors de I'ouver-
ture de la présente législature, le prince
Franz-Josef a mentionné I'introduction du
suffrage féminin, en vue de laquelle les dispo-
sitions  législatives nécessaires devraient
maintenant étre prises. Il s’est prononcé con-
tre 'avortement, s’étonnant que des « intel-
lectuels progressistes » puissent vouloir en
méme temps I'abolition de la peine de mort
— une question déja discutée I'année passée
— et la libéralisation de I'avortement, « qui
n’est autre chose que I'exécution d’étres inno-
cents ». — (pbs)
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