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Pour une vraie
politique familiale

L’émancipation de la femme

est-elle incompatible
avec I’épanouissement
de I'enfant ?

Poser la question, c’est
mettre en jeu toute la
conception de la
politique familiale.

La famille ne produit plus, elle consom-

me. Alors que jusqu’a I'industrialisa-
tion, elle fabriquait elle-méme I’essentiel
des biens nécessaires a sa survie (alimenta-
tion, habillement, etc.), aujourd’hui elle
n'a de valeur économique que par ce
qu’elle est susceptible d’acheter.

L’image méme de la famille, d’ailleurs, a
changé. Le pére, la mére et leur progéniture
ne constituent plus le modéle unique, per-
manent de I'institution. Quel que soit le
terme qu’on utilise, famille «incomple-
te », «a parent unique », « monoparenta-
le », on y intégre aujourd’hui la notion de
conflit, possible ou réel.

Avant, I'organisation du clan familial
garantissait la sécurité sociale de ses mem-
bres. La disparition du clan au profit de la
famille nucléaire a bouleversé ces assises
sociales ; la famille dépend aujourd’hui,
moralement et économiquement, des pou-
voirs publics. L’éducation des enfants de-
vient une affaire de spécialistes, la fonction
éducative de la famille est peu a peu, elle
aussi, vidée de son sens.

Il ne s’agit pas la des effets d’une politi-
que familiale ou les parents se verraient
niés dans leur role d’éducateurs au profit
d’un Etat-providence grignotant toujours
plus la sphére familiale, mais bien plutot
de la conséquence d’actions diverses et non
coordonnées entre elles visant a protéger
économiquement la famille. (1)

Les allocations familiales :
une béquille financiére

Pilier économique de ce qu’on appelle, a
tort, une politique familiale : les alloca-
tions familiales.

Quoique diversifiées d’un canton a I'au-
tre quant a leur montant, leur champ d’ap-
plication, leur mode d’organisation, les al-
locations familiales répondent générale-
ment en Suisse a trois principes de base :
tout d’abord, le droit a I’allocation appar-
tient au travailleur salarié, sans limite de
revenu et dés le premier enfant. Ensuite, les
allocations sont financées par les contribu-
tions des employeurs, calculées générale-
ment en pourcentage du salaire. Enfin, au
niveau des décisions, I'Etat doit intervenir
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Les parents : « des médiateurs entre l'enfant et
son environnement ».

comme régulateur et contrdleur. Il doit
tenir compte des besoins sociaux, d’une
part, et, d’autre part, des possibilités de
I’économie.

Cela dit, il y a autant de lois que de can-
tons, autant de caisses d’allocations fami-
liales (environ 800) que de branches écono-
miques. Le taux mensuel minimum par
enfant varie entre 65 francs pour un Juras-
sien ou un Argovien et 135 francs pour un
salarié valaisan parent d’un troisiéme en-
fant! En moyenne, cependant, les alloca-
tions représentent actuellement environ 75
francs par enfant de salarié.

Tout le monde s’accorde a dire que le
montant des allocations familiales est ridi-
cule par rapport au cot réel d’'un enfant.
La ou I'on cesse de s’entendre, par contre,
c’est sur I'objectif méme des allocations.
Considérées comme un « sursalaire », un
complément de salaire ou un salaire fami-
lial, les allocations familiales ont-elles
pour but de protéger la famille, de la sou-
lager, voire de favoriser I'acceptation de
I’enfant ? Autant de raisons qui sont don-
nées par les uns et les autres. A longue

¢échéance, les prestations familiales doi-
vent-elles avoir pour finalités I’incitation a
la natalité, la compensation des charges
familiales ? « S’agit-il d’aider la mére victi-
me des temps modernes a assumer son role
essentiel ? S’agit-il de résoudre la crise de
Jeunesse, d’éviter la délinquance ? S’agit-il
de sauvegarder la famille, ce noyau de base
de tout groupement humain ou les trois
objectifs se rameénent-ils a un seul : la vo-
lonté de maintenir les femmes au foyer ?
S’agit-il d’assurer un salaire social réel ou
gze) compléter des salaires-rendement ? »

Le Tribunal fédéral, quant 4 lui, rappelle
que les allocations familiales ne consti-
tuent pas un salaire, mais une compensa-
tion de charge due en stricte justice a la
famille pour les services irremplagables
qu'elle rend en permanence a la société
tout entiére.

Une nouvelle politique
sociale

Historiquement justifiées, puisqu’au
moment de leur création, les allocations
familiales s’adressaient a la famille en tant
qu’entité stable dont les revenus extréme-
ment modestes lui permettaient de tirer
grand parti d’un petit apport financier sup-
plémentaire, aujourd’hui, elles se voient
critiquées dans leur fonction premiére.

Que l’ayant droit ne soit pas I’enfant,
mais doive avoir le statut de salarié est mal
toléré par les milieux qui se préoccupent de
la famille. Est-ce normal, de plus, que ce
soit I'enfant qui soit victime d’une rupture
de salaire de son pére ou de sa mére ? Enfin,
I'idée qu’un grand nombre d’enfants ne
bénéficient pas des allocations familiales
(activité indépendante du pére) heurte le
sens de la justice tel qu'on le ressent a
I’heure actuelle.

On pergoit la deux conceptions opposées
de la sécurité sociale, I'ancienne et la nou-
velle. L’ancienne se fonde sur le pater

familias tel qu'on le concevait avant les

mutations de la famille. La nouvelle a pour
objet le bien-étre général, l'instauration
d’un mode de vie acceptable pour chacun,
qui tienne compte des changements so-
ciaux profonds qui se sont produits au
cours des cent derniéres années.

L’on fait trés nettement, aujourd’hui, la
distinction entre gagner et consommer. De
nos jours, ce ne sont pas les salariés qui ont
le plus perdu de leur sécurité, c’est le
fameux 50 % (ou plus) de la population
coupé de tout accés aux possibilités de
gain. Et qui sont ces «inactifs » qui for-
ment les catégories les plus touchées ? Les
vieillards, les enfants et les ménageéres.

En effet, le probléme crucial de I'indus-
trialisation est la répartition des revenus
entre les trois groupes vitaux : la jeunesse,
les actifs et les retraités. Des tensions, des
conflits peuvent surgir entre les généra-
tions et doivent étre réglés par un systéme
qui tienne compte de la population dans
son ensemble. Le partage n’est jamais cho-
se simple, mais une sorte de « contrat basé
sur la solidarité » pourrait atténuer les con-
flits.
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Le logement:
rareté, cherté, exiguité

Les conditions économiques dans les-
quelles nous vivons influent grandement
sur le bien-étre dont nous pouvons jouir, et
la nécessité d’assurer des ressources suffi-
santes pour la vie du ménage constitue
I'une des raisons prépondérantes pour les
femmes dans leur décision de travailler en
dehors du foyer. En Suisse romande, 70 %
des femmes travaillant & plein temps ont
un conjoint qui gagne moins de 2000
francs par mois. (3) La cumulation des
roles de mére et de travailleuse n’est d’ail-
leurs bien tolérée par la société que lors-
qu’elle est rendue obligatoire pour des rai-
sons financiéres.

Dans les cas ou la motivation qui engen-
dre une activité professionnelle découle
d’un besoin psychologique de I'intéressée,
une réprobation plus ou moins larvée est
encore de mise.

De méme que les pressions extérieures
rendent le plus souvent fictif le choix pour
les femmes d’exercer ou non une activité
professionnelle, le choix d’un logement dé-
pendra de la situation financiére du ména-
ge et de la distance qui le sépare du lieu de
travail. Or, on ne peut sous-estimer I’inci-
dence de I’habitation sur la vie des ména-
ges et spécialement des enfants. Ceux-ci,
les plus petits surtout, n’en sont-ils pas,
aprés tout, les principaux utilisateurs ?
Plus I’espace qui leur est réservé dans le
logement est suffisant et moins les parents
sont obligés d’étres restrictifs dans ’éduca-
tion. Or, il est assez surprenant de noter
combien I’environnement familial est ab-
sent de la documentation scientifique,
comme s’il s’agissait d’une variable négli-
geable. Situation d’autant plus regrettable
que les trois caractéristiques actuelles du
logement sont la pénurie, la cherté et I’exi-
guité.

Alors que l'on part généralement du
principe que la famille est la cellule de base
de la société, on ne I'intégre pas dans les
différentes politiques. Le logement n’est
qu’un exemple. Il en va de méme pour
I’'urbanisme, la fiscalité, les assurances so-
ciales, chaque secteur étant congu en fonc-
tion de sa branche spéciale. Pourtant, « le
devenir de I’enfant est pour une large part
tributaire de son milieu familial et c’est
principalement au travers d’une action sur
la famille qu’il peut étre favorisé ; dés lors,
c’est 'enfant qui doit étre un sujet privilé-
gié de la politique familiale ». (4)

La relation mére-enfant

C’est bien avec sa mére que I’enfant est
tout d’abord en relation. Or, le théme de la
relation mére-enfant (et nous parlons ici du
petit enfant de 0 4 3 ans) semble au-
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jourd’hui étre passé de mode. Si on n’en
parle guére, c’est parce que nous — les fem-
mes surtout — ne savons plus trop qu’en
penser. Tantot portée au pinacle comme la
relation d’amour authentique, tantot con-
sidérée comme I’'un parmi d’autres des rap-
ports humains, la relation meére-enfant
n’est trop souvent que le reflet de ce qu’il
convient de penser a une époque donnée.
En outre, la nécessité pour beaucoup de
meéres d’apporter a la famille un revenu
supplémentaire s’est fait sentir au moment
méme ou la science attestait de fagon caté-
gorique I'importance des liens meére-
enfant. Bien que les études menées insis-
taient sur une relation qualitative plutot
que quantitative, un certain doute s’insi-
nua peu a peu dans les esprits, au point que
la représentation qu’on pouvait se faire
d’une telle relation devenait de plus en plus
confuse.

On peut faire appel a un tel concept lors-
qu’on en a besoin, mais on peut tout aussi
bien I’éliminer de sa réflexion s’il ne cadre
pas dans I'objectif immédiat qu’on s’est
fixé.

Dans le débat pour ou contre les créches,
par exemple, on peut décider de 'ouvertu-
re de créches pour résoudre des problémes
de demande de main-d’ceuvre, en créant
des conditions qui permettront aux meres
d’exercer un travail salarié... ce qui revient
a dire que « le temps libéré par I’utilisation
d’une créche sert a proner la valeur écono-
mique de la mére salariée pour la société
marchande ». (5) L’'on peut également
avancer que les créches stimulent le déve-
loppement intellectuel et social de I’enfant
et favorise une bonne santé. Que I’on fasse
appel a I'argumentation économique ou a
I’argumentation sociale, dans aucun cas on
n’a recours a la référence mére-enfant.

L’attachement dédaigné

Partie intégrante du lien mére-enfant, le
besoin d’attachement n’est guére plus con-
sidéré. Or, le besoin d’attachement recon-
nu comme un événement primaire renver-
se les idées que nous nous faisions jusqu’ici
des débuts de I'enfant dans la vie. Jus-
qu’alors, aussi bien le scientifique que le
commun des mortels croyaient que la dé-
pendance physique du bébé engendrait peu
a peu la dépendance psychique. Aussi in-
croyable que cela puisse paraitre, on igno-
rait que les premiers liens entre I’enfant et
sa meére (ou son substitut) correspondaient
a un besoin primaire, que ce besoin était
non pas le résultat d’un apprentissage,
mais « inscrit dés la naissance dans I’éco-
nomie de I'individu ». (6)

Une sorte de conspiration du silence a
entouré la découverte par laquelle I’atta-
chement est a classer au nombre des déter-
minismes biologiques. Zazzo écrivait en

1972 : « Depuis 1958, plusieurs ouvrages,
du livre savant au livre de poche, et des
dizaines d’articles ont été consacrés a I’at-
tachement. Mais la plupart des psycholo-
gues frangais n’en savent rien et nos psy-
chanalystes n’en disent rien ».  Le travail
de la mére a I’extérieur du foyer demeure
au centre des débats relatifs au bien de
I’enfant. Oui ou non est-ce néfaste pour
lui ? Les réponses des spécialistes (méde-
cins, psychologues, éducateurs) varient.
Certains estiment que I’activité de la mére
n’est qu'une variable parmi d’autres et
qu’il faut tenir compte des autres facteurs
pour juger des effets sur I’enfant du travail
de sa mére. Pour d’autres, une séparation
des tout-petits d’avec leur mére pose des
problémes, quand bien méme la personne
chargée de la garde de I’enfant est stable.

Le savoir négligé

Quelques spécialistes font confiance au
savoir populaire des intéressés : « Eu égard
a la complexité des rapports entre le déve-
loppement de I’enfant et de son milieu
social, dans les limites de nos connaissan-
ces... il est souhaitable de demander leur
avis a ceux qui partagent la vie de tous les
jours des enfants et qui contribuent a la
forger. Souvent, les parents et les autres
personnes qui s’occupent des enfants en
savent beaucoup plus long sur ceux-ci que
les spécialistes des sciences sociales. Il fau-
drait étudier le simple bon sens... » (7)

Quoi qu’il en soit, tant que le besoin
d’attachement n’aura pas la reconnaissan-
ce qu’il mérite, les méres continueront a
s’affronter a I'inexistence d’une politique
familiale cohérente. Car I’aide matérielle,
pour utile qu’elle soit, ne suffit pas. C’est la
conception méme du travail-rendement
qui est a remettre en cause, par une orga-
nisation différente o mére et/ou pére ont
la possibilité réelle de nouer et de bénéfi-
cier de cette interaction unique avec l’en-
fant, et réciproquement. Les parents ne
doivent pas étre en tant que tels, les béné-
ficiaires d’une politique familiale, mais en
tant que médiateurs entre ’enfant et son
environnement, raison pour laquelle on
adoptera plut6t le terme de « politique so-
ciale en faveur de I’enfant ».

A Tavenir, les interventions économi-
ques et écologiques devront étre complé-
mentaires.-Mais les aspirations a la qualité
de la vie se heurtent, pour I'instant, a I’état
d’esprit toujours actuel qui considére que
«la vie humaine n’a pas de prix » : « C’est
parce que sa valeur n’est pas bien définie
qu’on attribue a ’homme une valeur nulle.
Comme il serait sacrilége de I’estimer a un
chiffre quelconque, elle n’est pas comp-
tée... Ainsi, paradoxalement, I’homme
souffre de n’étre pas une marchandise. »
(8) Martine Grandjean
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