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Nous voterons le 26 feévrier
AVS, routes nationales et conjoncture

Les votations fédérales du 26 février
comportent quatre objets :

® L'initiative du POCH en vue,

d’abaisser I’dge donnant droit aux
rentes AVS

® L'initiative sur les routes nationales
en vue de soumettre au référendum
facultatif les sections non encore
construites du réseau

® Un nouvel article conjoncturel a
insérer dans la Constitution fédé-
rale

® Un reférendum contre
révision de 'AVS

La retraite a 60 ans ?

L’initiative populaire des Organi-
sations progressistes de Suisse et du
Parti socialiste autonome veut abais-
ser I'age donnant droit aux rentes
AVS de 65 a 60 ans pour les hommes,
de 62 a 58 ans pour les femmes et de
65 a 60 ans (age du mari) pour le cou-
ple, pour autant que la femme ait at-
teint 58 ans.

la 9e

Les arguments des initiants
Pour justifier leur initiative, les
organisations qui l'ont lancée s’ap-
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puient essentiellement sur deux argu-

ments:

— Beaucoup de gens souhaitent ces-
ser le travail avant 65 ans, respec-
tivement 62 ans.

— Cela libérerait des places de tra-
vail pour les jeunes.

Les arguments
des opposants

Presque tous les partis représentés
au Parlement déconseillent ce sys-
téme. Leurs raisons sont nombreuses :
— La mise a la retraite aux ages pré-

conisés signifierait 200000 tra-
vailleurs de moins d’un coup alors
quil y a moins de 10000 cho-
meurs actuellement.

— La surcharge financiére pour
I’AVS serait énorme au moment
ou les cotisations rentrent moins
bien puisqu’il y a.environ 300000
actifs, donc cotisants, de moins
quil y a quelques années. Cela
coiterait 2,4 milliards de plus par
an. Il faudrait relever les cotisa-
tions de 3 % ou diminuer les rentes
de 23 %, ou charger le déficit de la
Confédération de 2,4 milliards de
plus par an. Les trois solutions
sont inadmissibles.

— L’age de la retraite serait fixé dans
la Constitution, de fagon rigide et
quasi définitive. Or on est en train
d’etudier — cela viendrait dans
une 10e révision de 'AVS — la
possibilité d’organiser la « retraite
a la carte ». Si I'on acceptait cette
initiative, on empécherait la réali-
sation de ce systeme alors qu’il se-
rait plus souple, contentant a la
fois ceux qui veulent se retirer tot
de la vie active quitte a toucher
une pension un peu moins subs-
tantielle, tandis que d’autres sou-
haitent travailler plus longtemps et
souffrent d’étre prématurément
mis de coté.

Démocratie
dans la construction
des routes nationales

Cette initiative demande que
I'Assemblée fédérale arréte la concep-
tion, le tracé et I'exécution des routes
nationales et que ses arrétés soient
soumis au référendum facultatif. Elle
veut en outre, par une disposition
transitoire, que les routes nationales
ou sections de routes non encore cons-
truites ou mises en chantier au ler
aout 1973 puissent faire aussi I’objet
de référendums facultatifs.

Actuellement, c’est I’Assemblée fé-
dérale qui détermine la conception des
routes nationales. Elle I'a fait en 1960
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par un arrété qui fixe le réseau dans
ses grandes lignes.

En revanche, c’est le Conseil fédé-
ral qui fixe le tracé, aprés étude par
I"'administration fédérale et consulta-
tion des cantons et des communes. Ce
sont enfin les cantons qui «exécutent»,
car ce sont eux qui construisent.

Ce qui ne va pas

Si le Parlement recommande de
refuser cette initiative, c’est parce qu'’il
la considere impropre a remédier aux
défauts du systéme actuel. Mais il re-
connait ces défauts. Il a ordonné un
rapport et va délibérer sur la question
de savoir s'il faut revoir le réseau fixé
en 1960, éventuellement le modifier.

Depuis 1960, les circonstances ont
bien change. Le trafic continue d’aug-
menter. Les autoroutes ont prouvé
leur utilité. Elles contribuent a déchar-
ger le reste du réseau, a libérer les lo-
calites du gros trafic, a diminuer le
risque d’accidents,”notamment dans
les localités.

Mais elles coupent et abiment des
régions entiéres. Si les émissions de
gaz sont relativement faibles sur les
autoroutes, le bruit est souvent insup-
portable dans certaines régions. Apres
18 ans, bien des gens pensent qu’on
doit tirer expérience des réussites et
des erreurs et voir si ce qui reste a faire
peut étre fait mieux que ne le prévoit le
réseau fixé en 1960. Il suffit de penser
a la controverse sur le trongon
Avenches-Yverdon de la N 1.

C’est donc I’'administration, qui éta-
blit le trace des trongons et le Conseil
fédéral qui I'approuve. SiI’on consulte
alors cantons et communes, la popula-
tion, elle, peut difficilement faire une
opposition efficace a ce stade. Les
voies de recours administratives et ju-
diciaires ne sont vraiment ouvertes
qu’apres la fixation du tracé. Avant,
cest trop tot pour faire opposition.
Apreés, c’est trop tard la plupart du
temps.

C’est contre cela que s’est élevé
Franz Weber, soutenu par 67.817 ci-
toyens.

Solution insatisfaisante

Pourtant, sa solution risque de
compliquer le probléme plutét que de
le resoudre. Elle procure certes aux
habitants d’une région la possibilité de
deposer un référendum contre la cons-
truction d’une autoroute dans leur
secteur.

Mais qui votera? L’ensemble des
citoyens suisses. Et les gens de Schaff-
house, des Grisons ou d’ailleurs impo-
seraient par exemple a ceux du Valais
de renoncer a la liaison du Rawyl
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sucees de sa nouvelle activité.

Une Zurichoise
au Conseil des Etats

Deux candidates étaient en lice pour le siege au Conseil des
Etats devenu vacant par ’élection de Fritz Honegger au Conseil
[fédéral. Sept ans apreés lintroduction du suffrage féminin, c’est
un fait remarquable, qui prouve un grand progrés dans l'intégra-
tion des femmes a la vie politique. On a été unanimement d’ac-
cord pour reconnaitre que Martha Ribi, radicale, et Emilie Lie-
berherr, socialiste, étaient également qualifiées pour représenter
leur canton aux Etats; I'élection était donc essentiellement poli-
tique, mais on peut penser qu'en affirmant plus nettement ses
convictions féministes, E. Lieberherr s'est assuré un certain
nombre de voix en dehors de son parti.

Bravo a toutes deux, et nos veeux a Emilie Lieberherr, déja
membre du Conseil exécutif de la ville de Zurich et présidente de
la Commission fédérale pour les questions féminines, pour le

(dans I'hypothése ou le Parlement bif-
ferait le Rawyl du réseau autoroutier
et ou les Valaisans langeraient un réfé-
rendum contre cette suppression). Ou
bien ils forceraient ceux de la rive sud
du lac de Neuchatel a subir une auto-
route alors qu'ils auraient lancé leur
réferendum pour I’écarter. Il y a la
quelque chose d’insatisfaisant.

En outre, on ne voit pas bien I’As-
semblée fédérale (244 législateurs)
s'occuper du tracé et de I'exécution
des routes nationales. C’est une tache
de I'exécutif, quitte a revoir les régles
qu'il doit appliquer.

Enfin, la disposition transitoire est
aussi equivoque. Les initiants ont
voulu empécher par la qu’on se hate
de construire et mette ainsi le public
devant le fait accompli.

Fort bien, mais en principe, une loi
ne doit pas avoir d’effet rétroactif
sinon I'on ne saurait plus ou on en est.
En outre, ce ne sont pas les intentions
qui font loi, mais les termes et ceux de
I'initiative sont tels qu’on pourrait, par
exemple, lancer un référendum contre
le nouveau trongon Flamatt-Berne.
Bien sur, pour le présent, ce nest
qu'une hypothése théorique. Les Suis-
ses ne sont pas si fous. I n’en reste pas
moins que cette disposition figurerait
dans la Constitution et qu’il pourrait
en étre fait mauvais usage.

Article conjoncturel

En mars 1975, un projet d’article
conjoncturel avait échoué de peu. Le
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but était de donner une base constitu-
tionnelle solide aux mesures de lutte
contre les crises économiques.

Le nouvel article tient compte des
objections faites alors. Il ne permet
pas a la Confédération d’agir en de-
hors de ses compétences traditionnel-
les: finances publiques, monnaie et
crédit, politique économique exté-
rieure. Mais dans ces domaines, elle
peut méme, si nécessaire, porter at-
teinte a la libert¢é du commerce et de
I'industrie.

Cela exclut des compétences féde-
rales, par exemple, en matiére de prix
et de salaires. Si I'on veut maintenir
tout ou partie de la surveillance des
prix, il faudra une autre base.

Les principaux éléments de I’article
propose sont les suivants:

@ Le principe: La Confédération
est chargee d’assurer ’équilibre con-
joncturel, en collaboration avec les
cantons et I’économie. Son action doit
prévenir et combattre le chomage et le
renchérissement.

Larticle énumére ensuite les
moyens auxquels la Confédération
peut recourir :

@ Elle peut agir dans ses trois «do-
maines classiques», monnaie et crédit,
finances publiques, relations économi-
ques exterieures. Exemples: controle
des émissions d’emprunts (pour en-
rayer une surchauffe), interventions
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