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Aménagement du territoire

Principe incontesté
— moyens contestés

P ne la né

ité d’un

Photo Ruppen, Sion

du C’est sur

la facon dont il doit se réaliser que porte la contestation et que devront

trancher les citoyens le 13 juin.

En 1969, le corps électoral a ac-
cepté un article constitutionnel 22
quater qui autorise la Confédéra-
tion a fixer les « principe » applica-
bles aux plans d’aménagement que
les cantons seront appelés a éta-
blir en vue d’assurer une utilisation
judicieuse du sol et une occupation
rationnelle du territoire »; & encoura-
ger et & coordonner les efforts des
cantohs et & collaborer avec eux,
enfin qui oblige la Confédération, a
son tour, a tenir compte de 'aména-
gement du territoire dans -'accom-
plissement de ses propres taches.

Il s’est agi ensuite de mettre en
application cette disposition. En 1974,
les Chambres ont adopté la loi d’exé-
cution de cet article. C’est une loi-
cadre qui fixe les principe d’aprés
lesquels les cantons devront procéder
a4 l'aménagement de leur .territoire.
Si la nécessité d’une telle -loi n’est
pas contestée, des oppositions se sont
fait jour sur certaines modalités de
cette loi. Un référendum a abouti.
C’est pourquoi les citoyens auront a
se prononcer.

Selons les apposants, la loi va plus
loin que la Constitution. Elle confére
a la Confédération un droit de sur-
veillance si.étendu que les cantons, au
lieu de décider eux-mémes comment
ils procéderont a I'aménagement de
leur territoire, finiront par n’étre que
les exécutants de la Confédération
qui dictera les mesures a prendre

£ /43¢

Jjusque dans le détail. On trouve aussi
que les restrictions apportées au droit
de propriété sont excessives.

Les partisans de la loi disent qu’elle
ne fait que généraliser pour toute la
Suisse les principes déja en vigueur
dans les cantons qui ont su prendre
linitiative d’aménager eux-mémes
leur territoire. Mais il y a des can-
tons « paresseux » qui ont laissé aller
les choses. Ce sont précisément ceux
ol la spéculation sévit le plus et ou la
construction est la plus désordonnée.
Notre pays est trop petit pour qu’on
puisse laisser certaines de ses ré-
glons se dégrader par I'anarchie du
sol.

Ce n’est pas non plus la partie
générale de la loi qui est contestée.
L’aménagement, dit-elle, est une ta-
che commune de la Confédération et
des cantons. Ses buts sont notamment
de protéger les bases naturelles de la
vie humaine (sol, air, eau), de créer

des conditions favorables a la vie, de-

régler l'urbanisation et de promou-
voir I'équilibre entre ville et campa-
gne tout en tenant compte des be-
soins d’'un approvisionnement alimen-
taire et de la défense nationale.
Cela doit se réaliser par des plans
d’aménagement, que doivent établir
les cantons, plans qui, a divers eche-
lons, doivent délimiter les zone;
I'on peut urbaniser, que 1’on @bi
ser a lagriculture et a la
T'on doit spécialement pry

Si les cantons ont la tache appa-
remment principale, celle d’établir
ces plans et de les faire appliquer, la
Confédération, elle, doit édicter ce
que la loi appelle des «conceptions
directrices » sur les possibilités de
développement du pays en ce qui
concerne l'utilisation du sol. Et ces
directives, nul ne sait vraiment ni ce
qu'elles seront, bien que de vastes
études aient déja été faites aux frais
de la Confédération avant méme que
la loi soit entrée en vigueur, ni si

elles seront impératives ou non. La’

loi dit que, sur la base des études
faites pour établir ces conceptions
directrices, la Confédération établit,
par la voie législative, d’autres prin-
cipes de droit matériel sur I'aména-
gement du territoire. Les adversaires
de la loi disent que cette disposition
laisse la porte ouverte & une emprise
de la Confédération sur l'aménage-
ment.

Par ailleurs, la loi comprend un
grand nombre de dispositions d’exé-
cution. Cerbes, elle dit que le droit
cantonal régle I'application des-plans,
mais elle pose cependant des régles
a respecter. Il est vrai que, dans ce
domaine de l'utilisation du sol, droit
fédéral et droit cantonal sont si im-
briqués_qu’il est difficile de dépar-
tager les compétences. Entrer dans
le détail nous entrainer.it trop loin.

Bornons-nous a préciser que, dans
ses grandes lignes, la loi ordonne
que; une fois les plans d’affectation

‘" faits — il y a des possibilités de re-

cours contre ces plans — et approu-
vés par les autorités cantonales et
fédérales, ils réglent de facon obli-
gatoire l'utilisation du sol dans les
zones délimitées. Les territoires agri-
coles devront étre utilisés par 'agri-
culture, les zones a batir devront
étre baties, dans un certain laps de
temps. A ce propos, une disposition
est particuliérement c’est

EDITO

Mais, SECOUEZ-VOUS donc!

Le diman;:he matin 13 juin, il fera peu;égre trés beau temps. On

thym et le serpnlet, 1 herbe 1

e, etle pamer 2 pzque-

Nouveau régime

d'assurance-

chémage

Le 13 juin, le peuple et les cantons devront voter sur une modiﬂcamm de la
C

fédérale
que le Parlement et les milieux

L'k

(patromt, caisses d’assu-

r ho t: ) ont déja trés largement approuvé.

Dans la Consitution elle-méme ne
figureront que les principes de ce
systéme : assurance obligatoire pour
les travailleurs dans toute la Confé-
dération, facultative pour les indé-
pendants assurant une compensation
du revenu convenable aux chémeurs
et sgbirentlonnant des mesures des-
tinées a prévenir aussi bien qu'a
combattre le chémage, le finance-
ment étant assuré par les cotisations
des assurés, les employeurs prenant
a leur-charge la-moitié du montant
de la cotisation. Mais'on connait déja
les grandes lignes de la législation,
car son élaboration est déja trés
avancée. La loi devrait en effet pou-
voir entrer en vigueur rapidement si
le vote populaire est positif. La ré-
cession a démontré qu’il était urgent
de remédier aux insuffisances du sys-
téme actuel. Une comparaison de la
situation existante et des réformes

celle qui permet aux cantons d’obli-
ger un propriétaire en zone a batir
3 équiper lui-méme son terrain en
vue de la construction (adduction
d’eau, d’électricité, acces, etc.). Il se
pourrait alors, disent les opposants,
que de petits propriétaires sans au-
tre fortune que leur terrain, soient
acculés a vendre parce qu'ils ne peu-
vent pas payer ces frais. En zone a
batir, la loi permet aussi d’obliger
un propriétaire 3 construire et de
TPexproprier s’il ne le fait pas sans
juste motif.

Autre élément important — c'est
T'un de ses grands principes et peut-
étre 1’élément le plus positif de ce
systéme car, au niveau fédéral, il
permet une péréquation entre can-
tons — la loi prévoit que ceux qui
tirent un avantage de l'affectation de
leur terrain dans telle ou telle zone
doivent en céder une part équitable
qui sera utilisée pour des dépenses
d’aménagement, et notamment pour
fournir une compensation a ceux qui
sont désavantagés par 'aménagement.

Suite en page 2

Anne-Francoise de Jongh.

une personne

toujours bien conseillée:

pr ées permettra d’apprécier I'im-
portance de la décision & prendre.

Dans toute assurance, le finance-
ment, la répartition des risques et la
compensation entre ceux qui s’assu-
rent et ceux qui subissent un dom-
mage sont d’autant plus srs qu'il y a
un plus grand nombre d’assurés de
toutes les catégories de revenus. Ce
n'est pas le cas actuellement pour
l'assurance-chémage. Celle-ci n’est
obligatoire que dans certains can-
tons et souvent seulement pour les
salariés dont le revenu est peu élevé.
Pour les autres, elle est volontaire.
En tout, 20 % seulement des salariés
étaient assurés contre le chomage en
1975.

D’autre part, sauf dans certaines
professions ou le patronat contribue
aux cotisations, c’est en général le
salarié qui cotise seul, & une caisse

syndicale, professionnelle ou publi-
que (d'un canton ou d’'une grande
commune). La charge n’est pas bien
élevée, mais ce systéme a le désavan-
tage de mal répartir les risques. Lors-
qu'il y a un fort chdmage dans une
région ou une profession, les caisses
de cette région ou de cette profes-
sion doivent verser beaucoup d’in-
demnités et voient fondre leurs ré-
“serves. I'y a bién un fonds de com= _
pensation, mais qui ne disposait, au
début de la crise actuelle, que de 200
millions de francs.

D’autre part, les caisses se bornent
a verser des indemnités aux ché-
meurs. L’assurance-chdémage devrait
aussi contribuer a éviter le chdmage
sinon lorsqu’il est généralisé, du
moins lorsqu’il touche telle branche
ou telle entreprise en financant no-
t t le recyclage des li

Enfm, le systéme actuel demande
beaucoup de travaux administratifs.
Les salariés sont assurés individuel-
lement. Il faut enregistrer leur adhé-
sion, bien souvent leur réclamer leurs
cotisations, procéder a des muta-
tions chaque fois qu’ils ch de
domicille.

Pour remédier a ces inconvénients,
le nouveau systéme proposé institue
l’assurance-chémage obligatoire pour
les salariés, quel que soit leur reve-
nu. Les indépendants pourront s’af-
filier volontairement. Ainsi, la facul-
té de rendre l'assurance obligatoire,
qui appartenait aux cantons passe a
la Confédération qui en fait un usage
immédiat. Au lieu de 600 000 assurés,
il y en aura plus de 2,5 millions. Sur
une base aussi large, on compte que
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