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FEMMES SUISSES

Notre premiére votation fédérale: 5 mars

Pour une politique du logement

I'Union romande des gérants et
courtiers en immeubles d'autre
part, ont signé une convention qui
a pour but de maintenir dans les
limites raisonnables les hausses
de loyer. Les partenaires ont éta-
bli a cette fin un bail modéle qui
assure au locataire un minimum
de protection contre une hausse
arbitraire du loyer ou une résilia-
tion abusive. Il appartient a une
commission paritaire d'arbitrage
de régler les contestations éven-
tuelles entre bailleur et preneur.

Mais il s'agit 1a d'un accord de
droit privé et qui ne peut lier des
particuliers qui ne seraient pas
membres des associations signa-
taires. Une telle convention ne por-
tera tous ses effets que si, par
décision de I'autorité, elle est dé-
clarée d'application générale, en
d'autres termes si chacun peut
étre obligé de la respecter.

Aussi, le Conseil fédéral a-t-il
proposé un second article consti-
tutionnel (34 septies) ainsi rédigé :

«La Confédération peut, afin

d’ g la lusi d'ac-

cords pris en commun et d'empé-

cher les abus dans le domaine
des loyers et du logement, édicter
de: prescriptions concernant la

ion de force obli e gé-
nérale de contrats-cadres et d’uu-
tres mesures prises en commun
par les associations de ballleurs et
de | ires ou les or

qui défendent des intéréts analo-

gues. »

Sur ce point, aucune opposition
ne s'est manifestée. Dans I'une et

I'autre Chambres, les députés ont
considéré qu'il convenait de trans-
poser sur le plan des relations
entre propriétaires et locataires
I'expérience faite sur le plan des
rapports entre employeurs et em-
ployés. Puisqu’'on connait déja la
« paix du travail », pourquoi ne pas
tenter d'instaurer la « paix du lo-
gement » ?

Le Conseil fédéral estimait de-
voir se tenir a cette disposition,
mais, a la commission du Conseil
national, une forte minorité se for-
ma pour proposer un second ali-
néa qui, aprés de longues discus-
sions en assemblée pléniére et
sans faire l'unanimité, a pris la
forme suivante :

«La Confédération légifére pour
protéger les locataires contre les
loyers abusifs et autres prestations
exigées par les propriétaires. Les
mesures prises ne seront applica-
bles que dans les communes ou
sévit la pénurie de logements ou
de locaux commerciaux. »

Les adversaires de cette adjonc-
tion ont fait valoir que la révision
constitutionnelle avait pour but
principal de donner aux pouvoirs
publics les moyens d'intervenir
pour réduire le déséquilibre entre
I'offre et la demande en stimulant
la construction de logements a
loyer modéré. Or, aucune mesure
relevant du contréle des loyers,
sous quelque forme que ce soit,
n'a jamais permis de mettre sur le
marché un seul logement suoolé-
mentaire. Au contraire, les res-

trictions apportées a la libre fixa-
tion des prix dans ce domaine dé-
courageraient plutét les détenteurs
de capitaux d'investir des sommes
importantes dans la construction
d'immeubles locatifs. En outre,
puisque, dans son premier alinéa,
le projet d'article constitutionnel
prévoit déja que les locataires
pourront étre protégés contre les
abus les plus criants par le biais
de contrats-cadres que le Conseil
fédéral aura le droit de déclarer
obligatoirement applicables dans
les communes ou la situation est
particuliérement critique, il con-
viendrait d'attendre les résultats
de ces nouvelles mesures avant
d'aller plus loin.

A quoi les partisans d'une pro-
tection plus efficace des locataires
ont rétorqué que l'autorité devait
étre armée le plus tét possible
donc sans attendre davantage —
pour prévenir ou réprimer par des
moyens juridiques les prétentions
nettement abusives de ces proprié-
taires ou de ces sociétés immobi-
lieres qui veulent profiter de la
situation pour imposer leurs con-
ditions. De telles pratiques ne con-
tribuent pas seulement a dégrader
le climat social et politique, décla-
raient-ils en substance, mais ren-
dent de plus en plus malaisées
I'application des mesures pure-
ment économiques prévues dans
le projet du Conseil fédéral.

La majorité, tant au Conseil na-
tional qu'au Conseil des Etats,
s'est ralliée a cette argumentation.
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INITIATIVE DENNER

Cependant, les citoyens ne se
prononceront pas seulement sur
les deux articles constitutionnels
mis au point par I'Assemblée fédé-
rale. Le premier de ces deux tex-
tes, l'article 34 sexies est présenté
comme contre-projet a ['initiative
lancée sous le patronage de la
maison Denner S.A., a Zurich, qui
vise a créer un «fonds national
destiné a encourager la construc-
tion et I'acquisition de logements »
et a garantir des loyers équitables.

Le but de linitiative ne differe
donc pas essentiellement de celui
que se sont fixé le Conseil fédéral
et les Chambres. Mais le « projet
Denner » est plus détaillé en ce
qui concerne I'application des me-
sures prévues. Par exemple, il
précise que le montant des préts
hypothécaires peut atteindre 90 %
de la valeur réelle de I'immeuble ;
il indique déja certaines conditions
d'amortissement ainsi que les li-
mites entre lesquelles peut varier
le taux de l'intérét, toutes choses
que les textes mis au point par le
parlement réservent a la loi d'ap-
plication.

Mais surtout, [linitiative veut
créer un ionds spécial alimenté en
grande partie par les contributions
des entreprises industrielles ou
commerciales (toute personne phy-
sique ou morale de droit privé
inscrite au registre du commerce
pour peu que leur capital dépasse
10 millions, réserves comprises).

Ainsi, de telles entreprises se-
raient astreintes a verser une re-
devance annuelle calculée selon
un tarif progressif allant de 0,1 %
jusqu'a un capital de 100 millions
a 15%, dés que ce capital dé-
passe 500 millions (y compris les
réserves). De plus, le projet pré-
voit une taxe a l'exportation de
8% au maximum, ainsi qu'une
contribution annuelle de 500 francs
au plus par employé étranger lors-
que l'entreprise occupe plus de
cing travailleurs étrangers.

Ces dispositions montrent bien
que les promoteurs de l'initiative
voient dans la pénurie de loge-
ments l'une des conséquences de
la surexpansion économique. lls
considerent aussi que les grandes
entreprises industrielles et com-
merciales sont en grande partie
responsables de cette «surchauf-
fe » qu'elles entretiennent par une
immigration massive de main-
d'ceuvre. Donc, puisqu’elles ont
contribué a créer une situation de
crise qui appelle aujourd’hui des
remédes colteux, a elles de cou-
vrir, en partie tout au moins, les
frais des mesures aue doit prendre
la communauté.

Ce raisonnement, ni le Conseil
fédéral ni les Chambres ne peu-
vent I'approuver. Ils recommandent
donc au peuple de rejeter l'initia-
tive Denner, en raison des difficul-
tés qu’elle créerait a l'industrie
d’exportation, en un temps ou déja
la concurrence se fait plus apre
sur les marchés internationaux.
Mais l'inconvénient majeur du pro-
jet Denner c'est que certaines des
dispositions prévues, en particu-
lier la contribution calculée selon
le nombre des travailleurs étran-
gers, frapperaient trés inéaalement
les différents secteurs de I'écono-
mie.

L'industrie hoételiere et celle du
batiment, qui occupent un nombre
trés élevé d'ouvriers et d’employés
étrangers, devraient donc faire
face a une charge supplémentaire
considérable qui serait, au bout
du compte, un élément de renché-
rissement, dans la construction
surtout.

Enfin, le Conseil fédéral rappelle,
dans son message, que depuis le
dépot de l'initiative, le franc suisse
a été réévalué. L'effet de cette
opération monétaire a été de ré-
duire la capacité de concurrence
du produit suisse sur les marchés
mondiaux, donc de freiner la pro-
duction.

PROJET OFFICIEL
OU INITIATIVE ?

Au cours du débat dans les con-
seils égislatifs, comme auparavant

(Suite de la page 1)

dans la presse, on n'a pas manqué
de rtaire observer que linitiative
venner s'inspirait, dans une cer-
taine mesure tout au moins, de
I esprit qui anime les mouvements
récemment apparus sur la scéne
politique de notre pays et qui, en-
tre autres objectifs, veulent lutter
contre «|'emprise étrangére » en
Suisse.

Il n'est donc pas surprenant que
I'Action nationale dont quatre dé-
putés siégent depuis le début de
la présente législature sous la cou-
coule fédérale, se soit déclarée
favorable a un projet dans lequel
elle retrouvait une partie au moins
de son programme. En revanche,
les grands partis et les principales
associations économiques ou pro-
fessionnelles — tous n’'ont pas
encore pris position au moment ou
ces lignes sont écrites — invitent
les citoyens a la rejeter pour ac-
cepter le texte mis au point par
les Chambres et qui fera figurer
I'encouragement a la construction
de logements parmi les taches
permanentes de la Confédération.

Quant a l'article 34 septies, en
raison des mesures juridiques
qu'il prévoit pour protéger les lo-
cataires, il souléve encore des ré-
serves, quand ce n'est pas une
opposition ouverte dans certains
milieux attachés a la défense des
intéréts immobiliers.

En résumé, le souverain doit
décider s'il entend donner des
pouvoirs plus étendus et plus effi-
caces a la Confédération pour en-
courager la construction de loge-
ments a loyer modéré. S'il estime
qu'il ne faut rien changer au ré-
gime actuel, il dira non au projet
officiel et non a [Iinitiative. S'il
juge au contraire que le moment
est venu de renoncer a une politi-
que qui n'a guére atténué la crise
dans les grandes agglomérations
urbaines, il a le choix entre le pro-
jet officiel et I'initiative.

Indépendamment de cette pre-
miere décision, on lui demande
encore de se prononcer sur le
nouvel article 34 septies dont on
attend qu'il assure une meilleure
protection juridique des locataires.

Le probléme n'est pas des plus
simples, mais I'enjeu de la partie
est d'importance.

G. P.

(Article publié avec I'appui de la
Fondation pour la formation civi-
que des femmes.)
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