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A la Commission de [a condition
de la Femme

Lake Success, mai 1950

D’aprés un mémoire préparé par le Se-
crétaire général de 'ONU sur la nationalité
de la femme mariée a un étranger, dans
les Etats membres, la Commission a étudié
ce point de l'ordre du jour de sa dme
sion. Le représentant du Royaume-Uni a fait
observer que jusqu'a présent les Etats mem-
bres n'ont fait parvenir quun petit nombre
d’observations au sujet de la future conven-
tion. Etant donné la complexité des pro
blémes que souléve I'élaboration dune con-
vention relative i la mnationalité de la Tem-
me mariée, la Commission a décidé de s'er
tenir pour le moment, & I'établissement de
principes  généraux. .

La Commission a pris pour base '419 lvludye
des principes qui devraient étre incorporés
dans celte convention, une proposition pre-
senlée conjointement  par l'«‘s l‘prl‘L')S‘Lillli\lllL‘Sr
du Mexique, des Llats-Unis - d’Amérique et
du Venezuela. D’une facon générale, les deux
premiers principes suggérés dans celte pro-
position ont été jugés acceplables, sous ré-
serve de quelques modifications secondaires;
ces principes sonl les suivants: (a) en ma-
tiere de nationalité, la législation ou la pra-
tique des parties signataires de cetle conven-
tion ne devront établir aucune distinction
ondée sur le sexe ; (b) ni le mariage. ni sa
dissolution n’auront d’effet sur la nationa-
lit¢ de l'un ou de l'autre des époux, mais
aucune disposition de la future convention
n'interdira aux parties signataires de pren-
dre des dispositions en vue de simplifier la
procédure de naturalisation, lorsque celle-ci
est demandée par des étrangers mariés &
leurs ressortissants.

La Commission a examiné les diverses pro-
cédures qu'elle pourrait recommander au
Conseil économique et social pour la rédac-
tion de la convention envisagée, notamment:

a) rédiger elle-méme ce projet de conven-
tion et recommander au Conseil économique
et social d’en transmetire le texte a l'Assem-
blée générale ;

b) recommander au Conseil de prier la
Commission du droil international de rédiger
un projet de convention ;

c) recommander au Conseil de créer un
comité spécial d'experts chargé de rédiger
un projet de convention, ou

d) recommander au Conseil de convoquer
une conférence générale au cours de laquelle
la convention pourrait étre élaborée el ou-
verte & la signature.

La Commission a décidé de laisser la dé-
cision en cette matiére au Conseil économi-
que et social.

La Commission a adopté la résolution sui-

vante :
La Commission de la condition de la femme
prie le Conseil économique et social (a) de
prendre dés que possible toutes dispositions
appropriées en vue de la rédaction d'une
Convention sur la nationalité de la femme
mariée dans laquelle seront incorporés les
principes suivanls :

1. En matiére de nationalité, il ne devra
y avoir, dans la législation et dans la pra-
tique, aucune distinction fondée sur le sexe;

2. Ni le mariage, ni sa dissolution, n’au-
ront d’effet sur la nationalit¢ de l'un ou
Tautre des époux. Aucune disposition d'une
telle convention n’interdit aux parties d’édic-
ter des dispositions spéciales pour l'acquisi-
tion volontaire de. leur nationalité par les
étrangers mariés & leurs ressortissants.

de rester en Suisse par la déclaration de
guerre, montrera a quel degré de pédanterie
on a atteint, pour exécuter cette ordonnance.
Voici ce que cette dame nous écrit :
Pendant la guerre, j'ai eu toutes sortes
de difficultés avec le permis de séjour alors
en vigueur, car apparemment, chaque canton a
pris a ce sujel, des dispositions différentes.
» Je voulus me rendre avec mes enfants
a S. dans les Grisons ou habitait ma mére,
aussi n’élais-je pas sire tout au moins la
premicre fois — si je ne serais pas renvoyée
a mon point de départ. Je m'étais donc
exaclement renseignée a la police des étran-
gers, & Zurich pour m’assurer que tout était
en ordre pour mon vovage aux Grisons. On
me l'affirma. Et pourtant la police des étran-
gers de C. me renvoya parce que je n'avais
pas une aulorisation écrite el que j'aurais,
parait-il, du l'attendre.

11 fallut donc, avec mes deux petits enfants
el tous mes mes bagages, revenir i Zurich
ou, au courrier suivant, je recus l'autorisation
prescrile. Lagitation, les frais, le voyage fa-
ligant avec de pelits enfants el des bagages,
tout cela aurait vraiment pu élre épargné.

Moi, Suissesse d'origine, il m’était dur de
me senlir livrée ainsi aux tracasseries des
aulorités. »

* %k

La nationalité de la femme mariée aux Nations Unies

Un accord international résoudrait les difficultés nationales

Ru Conseil Economique et Social (Geneve, juillet 1950)

La Suissc n'est pas seule a éprouver
des difficultcs pour trouver des solutions
convenables aux divers problemes que pose
la nationalité de la femme qui épouse un
Gtranger. Les cas sont beaucoup plus fré-
quents aujourd’hui que jadis et les compli-
cations se multiplient a mesure que se com-
pliquent les rapports de plus en plus
¢troits entre les pays du monde entier.

Aussi ne faut-il pas s’étonner si le pro-
jet de résolution soumis par la Commission
de la femme au Conseil économique et
social, lors de sa onzieme session, a donué
lieu a des débats prolongés et fort inté-
ressants. Cette session s’est tenue a Ge-
neve, en juillet et aofit dernier. Le pro-
jet de résolution a ¢té étudi¢ d’abord par
le Comité social, la discussion a porté sur
deux projets présentés I'un par le représen-
tant de la France, et ’autre par le représen-
tant des Etats-Unis. La France propose, en
somme un nouvel examen technique de la
question, les Etats-Unis voudraient qu’on
se mette tout de suite a la rédaction d’'une
convention internationale.

Plusieurs orateurs font remarquer qu’une
convention internationale rapidement pré-
parée n’aurait pas beaucoup de chance
d’étre ratifiée. Sur les 59 Etats membres
des Nations Unies, treize seulement omnt
pris la peine de répondre au rapport et
au questionnaire envoyé par le secrétaire
général sur ce sujet. Un tel manque d’em-
pressement laisse supposer que les gouver-
nements jugent d’autres probléemes beau-
coup plus urgents.

Des différentes méthodes suggérées pour
I’élaboration de la convention demandge,
celle de remettre la chose a la Commission
de droit international, semble avoir d’em-
blée Papprobation du plus grand nombre
des délégués. Mais ce procédé ne risque-
t-il pas de retarder pour longtemps la so-
lution du probleme ? La Commission du
droit international, qui sietge a Geneve
aussi présentement, a un ordre du jour
chargé, elle ne se réunit qu’une fois par
an, elle refusera peut-étre de se mettre ra-
pidement a cette étude.

M. Kotschnig, délégué des Etats-Unis,
soutient avec vigueur et éloquence le pro-
jet de résolution présenté par son gouver-
nement, c’est un fidele défenseur des cau-
ses féministes «...La délégation des Etats-
Unis, dit-il, insiste pour que la convention
soit rédigée le plus rapidement possible...
Une action internationale commune, us
forme de convention est évidemment indis-
pensable, puisque les problemes qui se
posent résultent en grande partie des di-
vergences existant entre les différentes 1é-
gislations internationales... La question de
la nationalité constitue un probleme inter-
national nettement délimité qui ne peut
étre résolu que dans le cadre du droit
international. »

Un autre champion s’oppose aux tem-
porisateurs, qui pensent que puisqu’on
attend depuis si longtemps, on peut bien
attendre encore un peu, c’est le délégué du
Chili, M. K. Bernstein : «...Le probléme
de la nationalité de la femme mariée et la
possibilité de 1’établissement d’une con-
vention internationale a ce sujet est
discutée depuis vingt ans. Cependant, la

tendance du débat semble montrer que
Pon désire un nouvel examen... ce n’est
pas nécessaire. La Société des Nations a
procédé, en 1930, a4 une enquéte compléte
et les conclusions auxquelles elle a abouti
sont toujours valables... »

Apres de nouveaux plaidoyers en faveur
d’une étude prolongée, M. Kotschnig re-
vient 4 la charge, nous ne résistons pas i
le citer de nouveau, il profere des vérités
bonnes a entendre : «...L’une des raisons
pour lesquelles les gouvernements n’ont
pas montré grand intérét a ce sujet, est
peut-étre que la question de la nationalité
de la femme intéresse avant tout des per-
sonnes qui souvent n’ont pas de gouverne-
ment pour les protéger et n’ont pas le
droit de vote... »

On ne saurait mieux dire, n’estil pas
vrai ? Ou bien les intéressées nont pas de
droits politiques, comme dans notre pays
et on trouve toujours quw’elles ont le
temps d’attendre, les demandes des élec-
teurs ont le droit de priorité. Ou bien elles
appartiennent a des pays oilt elles sont
électrices, mais elles ne votent pas des lois,
elles se bornent 3 nommer des représen-
tantes et ces représentantes sont toujours
et partout une infime minorité.

Le rapport du Comité social relatant
ces longues discussions a été ensuite dé-
battu au Conseil et celui-ci a voté, le 17
juillet la résolution suivante :

Le Conseil économique et social

Prenant acte de la recommandation for-
mulée par la Commission de la condition
de la femme lors de sa quatritme session,
au sujet de la nationalité de la femme
mariée,

Prenant également acte de ce que la
Commission du droit international, lors de
sa premiere session, a inscrit parmi les
matieres choisies en vue de leur étude et
de leur codification, « la nationalité, y com-
pris 'apatridie »,

Propose a la Commission du droit inter-
national d’entreprendre dés que possible
I’élaboration d’une convention oi1 seraient
repris les principes qui font objet de la
recommandation émise par la Commission
de la condition de la femme,

Prie la Commission du droit international
de décider, au cours de sa présente session,
s’il lui parait opportun de donner suitz
a cette proposition et, dans Paffirmative,
de faire connaitre au Conseil économique et
social la date approximative a laquelic la
Commission du droit international pourrait
aborder les travaux relatifs a ce probleme,

Invite le Secrétaire général a transmettre
a la Commission du droit daternaticnal
le texte de la présente résolution ainsi
que la recommandation de la Commission
de la condition de la femme.

Le secrétaire général a immédiatement
procédé a Pexécution de ce mandat, il a
posé la question a la Commission du droit
international. 11 a recu la réponse suivante:

« La Commission du Droit international,
Estime opportun de donner suite a la
proposition du Conseil économique et so-
cial concernant les travaux qu’il envisage

Le cas des époux C. est particuliérement
pénible ; ceux-ci ont en effet vécu en Suisse,
sans interruption depuis 1930. Le mari avait
pendant cette période un permis de séjour,
la femme un permis d’établissement. Deux ans
auparavant, lorsque M. C. eut demandé &
la légation de Yougoslavie de renouveler ses
papiers, on l'avait prié¢ de remplir un formu-
laire qui le déclarait officiellement partisan
du gouvernement de Tito. Il refusa de signer,
aussi ne regut-il plus de papiers d'identité.
Selon la coutume, la famille ne fut pas consi-
dérée par les autorités suis: comme sans
papiers, mais comme apatride. ..

Pour cette raison, au bout d’environ un
an ‘el demi, l'autorisation d’établissement fut
retirée 4 ces gens et ils ne recurent a la
place qu'une autorisation de tolérance.

Peu apres, cependant, on se déclara prét
a leur rendre lautorisation d’établissement
contre une caution de 4000 fr. que Mme C.
w'est pas disposée A payer, elle préférerait
continuer la “lutte. Comme elle dure déja
depuis deux ans, elle se demande sérieusement
si elle ne va pas essayer de reconquérir sa
nationalité d’origine par le chemin du divorce.
Ensuite, elle se remariera avec son mari. C
depuis plusicurs années, la Yougoslavie refu
sa nalionalité aux épouses étrangeres de ses
ressorlissants, et la Suisse laisse la sienne a

ange

la femme qui épouse un apatride. Par un
second mariage avec M. C., Mme C. aurait
alors l'avanlage de rester suisse.

* ok ok

Mais il arrive, lorsque la loi est un défi
au bon sens et a I'humanité, que les com-
munes trouvent moyen de I'adoucir. Clest
ainsi qu'une pelite commune tessinoise a ac-
cordé la bourgeoisie d’honneur a une de ses
ressorlissantes ayant épousé un Tyrolien, el
qui vient de célébrer ses 105 ans; elle a
tenu a la considérer encore comme une res-
sortissante suisse.

11 Yy a micux : récemment, une Baloise a
épousé un Tcheéque ; pour acquérir la natio-
nalité de son mari, elle devait signer une dé-
claration de foi politique, affirmer sa loyau-
¢ envers le régime au pouvoir en Europe
centrale ; elle refusa et de ce fait devenait
apaltride, son pays d’origine refusant de lui
conserver sa nationalité. En présence de cetle
siluation cruelle, sa commune d'origine, plus
compréhensive, a passé oulre el a délivré a
celte femme des papiers suisses. Ce fait,
qui n’est sans doute pas isolé, est la preuve
du malaise provoqué par l'arrété fédéral pris
en 1941 a la faveur des pleins pouvoirs, au-
quel le Conseil fédéral se propose de donner
une base légale. S.F.

= )

d’entreprendre au sujet de «la nationalité,
y compris apatridie »,

«Propose d’aborder des gue possible
les travaux relatifs a ce proE'léme ».

J’ai Phonneur de vous prier d’informer
de cette décision le Conseil économique et
social.

Georges Scelle,
Président de la Commission du
Droit international

Voici olt en est actuellement la question
sur le plan international. Elle ne sera cer-
tes pas aisée a résoudre, mais comme on
’a maintes fois répété et comme cela appa-
rait clairement des différents articles que
nous publions - ici, 'entente sur ce point
entre les différents peuples du monde est
absolument indispensable pour que la fem-
me qui épouse un étranger se trouve dans
une situation nette et acceptable. Bien que
la Suisse ne soit pas membre des Nations
Unies, ses ressortissants a Iétranger dé-
pendent comme les autres des variations in-
finies de tant de législations.

=0

Au'Congres de la Fedgration
Iniernationale des Femmes diplomées
aes Universités

Du 5 au 12 aodl, comme nous lIavions
annoncé dans notre numéro de juin, la Fé-
dération internationale des Femmes diplomées
des universités a tenu son congrés trisannuel
auquel prés de 700 participantes ont assisté.

Nous sommes obligées de remettre 4 notre
prochain numéro la relation de cette impo-
sanle manifestation qui réussit magnifique-
ment. En effet, le présent numéro avait été,
par décision du comité du journal, consacré
a la documentation sur la nationalité de la
Suissesse mariée a4 un étranger.

Cependant, le théme général du Congrés
ayant porté sur la Déclaration universelle des
droits de I'homme, le probléme de la na-
tionalité de la femme mariée était aussi au
programme d'un des groupes d’études de
Zurich. 11 est donc tout indiqué d'y faire
allusion ici. '

Ce groupe n’a pas eu le temps d'élaborer
la liste des principes qui devraient étre a la
base de tout accord international sur ce sujet,
mais il a voté une résolution demandant
qu'une convention internationale soit, au plus
10t, soumise par les Nations Unies a la rati-
fication des Etats membres.

11 appartiendra 4 la Commission du sta-
tut de la femme de la Fédération, d’agir,
afin que cette résolution devienne réalité.
On peut étre assuré que la nouvelle pr
dente de cette commission — qui a succédé
a4 Me A. Quinche — Miss Bowie, avocate &
Londres, mettra tout en ceuvre pour y par-
venir.

En effel, Miss Bowie, dans la magistrale
conférence publique qu’elle a donnée au grand
audiloire du Polytechnicum de Zurich, sur
« La Conscience de I'Humanité», a affirmé
sa foi dans le pouvoir des grandes organisa-
tions internationales, pour atteindre les buts
auxquels tendent vainement les gouvernements,
limités par leur souci de souveraineté natio-
nale. Il s’agit dit-elle, pour ces grandes asso-
ciations, et notamment pour les associations
féminines, de « réveiller la conscience de
I'humanité ».

Nous n'essayons pas de faire autre chose,
ici, dans ce journal : réveiller, comme Miss
Bowie nous le recommande, la conscience
de femmes suisses, pour le sort que réserve
notre législation, & un trés grand nombre de
nos compatriotes.
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