Zeitschrift: Le mouvement féministe : organe officiel des publications de I'Alliance

nationale des sociétés féminines suisses
Herausgeber: Alliance nationale de sociétés féminines suisses

Band: 17 (1929)

Heft: 317

Artikel: Assurance-vieillesse et survivants : le message du Conseil fédéral :
[1lere partie]

Autor: M.G.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-259783

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 29.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-259783
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

— 169

ment d’une pension alimentaire. Plus de prétextes valables de
chomage, de situation financiére difficile, d'incapacité de paie-
menl: six mois de détention, ni plus ni moins. Et chose inté-
ressante: les femmes soumises a 'obligation de payer une pen-
sion alimentaire sont aussi soumises aux sévérités draconiennes
de cette loi. Mais elles ne protestent pas, n'ont jamais pro-
lesté. Alors que ces messieurs ont créé une Ligue, vou-
laient organiser un Congrés... N'ajoulons rien. Ce serail cruecl.

Je pense que les lectrices du Mouvemenl se sentironl main-
tenant suffisamment renseignées pour répondre a leurs adver-
saires, quand on leur parlera de ces néfastes résultals du suf}
frage féminin a l'élranger, qui nécessilent la formalion de
Ligues des Droits masculins. ‘

E. Go.

Assurance-vieillesse et survivants:
Le Message du Conseil Fédéral

La réalisation de cette amélioration sociale, couronnement
de 1'édifice des assurances dans nolre pays, vient de faire un
pas en avant. En effet, le Conseil Fédéral, a la fin de 1'été,
s’est prononcé a l'unanimité pour le projet de loi sur l'assu-
rance-vieillesse et survivants qui lui était présenté, el c’est son
message a '’Assemblée fédérale relatif & ce projet de loi qui
conslitue ce pas en avant. L’unanimité¢ du Conseil Fédéral
est d'un- bon aagure pour la suite des débals, el il semble que
la voie soit enfin aplanie devant celte réforme si longtemps
attendue, si ardemment souhaitée, et dont P'application com-
blera bien des veeux, éclairera bien des perspectives troublanfes,
et soulagera de nombreuses consciences inquicles.

Deux tendances se manifestent loujours lorsqu’il s’agit de
réformes a accomplir; d’un coté, celle des idéalistes qui re-
gardent avant tout vers le but a alteindre, ne s’attardent pas
aux difficultés a surmonter, et, sans les ignorer, les négligen;
de Vautre celle des réalistes, qui voient surtout ies obslacles, el
(ui, au contraire, s’y arrétent si bien, que ceux-ci finissent par
laur cacher le but. La vérité, comme en toute chose, est dans un
juste milieus ne pas vouloir aller trop vile, pour ne pas s’expo-
ser 4 des déceplions, ne pas rgnorer les obslacles, mais marcher
quand méme, marcher toujours, et Tinalement Tes franchir par
la volonté et la persivérance. Les idéalistes auraient voulu mar=
cher trop vite el créer I'assurance-vieillesse sans Ta base solidei
qui est indispensable a son fonctionnement; les réalistes cher-
chaient cette base, et, comme elle était difficilz & trouvelr, que,
des sacrifices a accomplir s’imposaient, ils ne se halaient pas.

Une nouvelle étape est donc enfin franchie; les Chambres
vont maintenant discuter le projet de.loi qui leur est soumis.
Restera probablement en dernier ressort la décision du Souve-
rain, de la moilié masculine du Souverain, pour mieux dire,
car la moilié féminine, loul aussi inléressée, sinon plus, a
I'adoption de la loi, n’aura qu’d se taire et a attendre : passons,
tout a déja é12 dit el redit a cel dgard, il n’est pire sourd que
celui qai ne veul pas enlendre. '

Voyons maintenant quelles sonl les grandes lignes de ce
projet de loi, tel que le Conseil Fédéral I'a accepté aprés les
modifications proposées par la Commission exTraparlementaire
d’experts, réunie a Zurich en janvier 1929, el les remanic-
menls opérés par I'Office fédéral des assurances sociales.

Clesl en 1925 que ful voté & une imposanle majorilé
Iarticle 34 qualzr de la Conslitution, octrovanl a Ia Confédé-
ration le droil de légiférer dans le domaine de I'assurance-
vieillesze el survivanls d’abord, dans celui de Passurance-invali-
dité plus tard. Qualre annédes de préparalion suivirenl: encué-
tes, stalisliques, questionnaires. Le résultal fut un premier pro-
jel soumis aux cantons 2t a la Commission d’experts donl nous
venons de parler.

Comment assurance sera-l-elle alimentée 2 Par les colisa-
tions des assurés en premier licu, et celles de leurs employeurs,
auxquelles viendront f’ajouater les contributions de P'Etat (Con-
fédération, cantons, communes). Ces charges ne doivent pas
dépasser certaines limites, c’esl pourquoi les prestalions de
I'assurance seront modestes, mais cependant appréciables. La

nouvelle institution sera en principe I'ccuvre de la Con'fédéra-
tion qui forme l'unité économique, mais l'exécution de la loi
sera confiée aux cantons. L’assurance sera “fondée sur le prin-
cipe de la mutualité, chacun ayant droit & la méme renle pour
la méme colisation. Le régime nouveau sera étabbli sur des
bases aussi uniformes que possible, mais il appartiendra a
I'initiative privée de compléter I'assurance, sous forme de caisses
professionnelles, de caisses d’entreprises, etc. On voit d’einblée
que par Pappel faitaleffort personnel des assurés, toute idée
d’assislance est écartée, el que chacun est rappelé, au contraire,
au sentiment de sa responsabilité. Cela d’autant plus qu’il est
expressément stipulé que les contributions financiéres de la
Confédéralion et des cantons ne pourront pas dépasser la.
moilié du montant total nécessaire au fonctionnement de I'as-
surance. Ce facteur moral est de la plus haute importance.

La véalisation de cette ceuvre de solidarité ne sera donc
possihi que par une sction commune. C'est en premier liey,
A cev  qui sont en age de gagner leur vie quil faudra faire
appel pour que lears colisations conlribuent a couvrir les dé-
penses annuelles, en attendant qu’ils profitent eax-mémes, une
fois I'dge vena, d’une rente de vieillesse, ou que leur veuve
et leurs enfants en bénéficient, si la mort les enléve prématuré-
ment. Il est juste aussi que lemployeur, qui a le devoir de
faire acle de prévoyance envers Tles personnes & son service,
coniribue a ce résultat, et que I'appui financier de I'Etat garan-
lisse l'existence de 1'ceuvre.

Ce qui précéde faitl comprendre la- nécessité de 'obligation.
L’Etal, c’est-a-dire la collectivilé, assumant Ta moitié¢ des char-
ges, ne peul permetire que l'individa se retranche dans une
imprévoyance ou -une indifférence coupables. L’expérience a
d’ailleurs moniré que, sans l'obligation, les éléments pauavres
de la population, ceux qui en auraient le plus grand besoin,
restent en dehors de l'assurance. Méme remarque a été faite
en ce qui concerne 'assurance-maladie. La liberté individuelle
peut paraitre de ce fait un peu restreinte, mais cela dst néces-
saire pour alteindre le but élevé auquel on tend et sauvegarder
I'intérét de chacun. On allégue parfois que ce régime trop
rigide se substitue & la charité inspirée par 'amour du pno-
chain, mais cet argument sentimental ne se justifie pas, puls-
qu’il ne s’agit pas ici d’une institution & preslations gratuites.
Et ne vaut-il pas mille fois mieux, au point de vue de la di-
gnité humaine, que chacun pourvoie, en partie au moins, par
son propre effort a lentretien de ses vieux jours? On peut
d’ailleurs constater avec intérét cue la plupart des lois élrange-
res sur les assurances sociales reposent sur le principe de
I'obligation. Et il n’est pas moins instructif de remarquer que
les canlons quionl déja introduit assurance obligatoire (Glaris,
Appenzell Rhodes-Extérieures) ont oblenu de tout autres résul-
lals que ceux qui se sonl conlenléds de Passurance facultative.

Une queslion connexe sest encore posée: celte obligation
sera-l-elle générale, ou pour certaines catégories de la popula-
tion seulement? La premiére alternative a été jugée préféra-
ble, vu les circonslances particuliéres de notre pays: notre po-
pulation n’est pas spécialement « ouvriére »; la petite bour-
geoisie, les pelits industriels el commergants, les petits et
moyens propriélaires agricoles en constituent la forte majorité.
Sans la solidarité établie par une assurance nalionale, il serait
impossible de venir en aide aux populations agricoles des can-
fons montagneux, el il y aurail injustice & ne pas (railer sur
le méme pied le salariat, I'industrie, le commerce, Pagricalture;,
les professions libérales, elc. Ln oulre, les différentes classes
sociales se (rouvenl ainsi solidaires, ce qui n'est pas un des
moindres avanlages de la loi. D’antres raisons encore ont milité
en Taveur de celle décision: diffienltés fiscales, fluctaations
dans les revenus. d’ou modificalions perpétuelles de la liste des
assurés. Enfin. le fait que les personnes aisées constiluent ce
que I'on appelle en lermes d’assurance «un bon risque » per-
meltra de maintenir les cotisalions a un laux relalivement bas.

Deux syslémes se présentent pour Torganisation financiere
d’une assurance-vieillesse: la capilalisation et la répartition. Le
premier consisle dans le placement des primes versées, de ma-
niére a fournir, par le jeu des intéréls simples et composés, les
capilaux qui permeliront i Passureur ‘de Taire face i ses obliga-
tions. Ce sysléme présenterail de graves inconvénienls, dont les
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moindres ne seraient pas l'amoncellement des capitaux néces-
saires pour une assurance générale, la concentration de ces ca-
pitaux dans les mains d'une seule institution, et les dangers
d’ordre politique et économique qui en résulteraiont. Le sys-
teme de la répartition, au contraire, consisle & ne pas créer de
capital, mais a répartir, pour chaque exercice, les dépenses ré-
sultant des prestations sur l'ensemble des individus tenus a
cotisation durant I'année. On peut définir plus simplement ce
systéme en disant que les jeunes paient pour les vieux, et quo
les vivanls pourvoient a la subsistance des veuves et des orphe+
lins des assurés disparus. On ne peul nier qu’il n'y ait una
grande force morale a lier ainsi le présent el I'avenir dans la
solidarité d’'une méme génération. Le systéme de la répartition
a été choisi, et la gestion de l'assurance confiée i des caisses
cantonales, sous [a surveillance de la Confédération Catia
mesure donne satisfaction aux adversaires « .

analogue a celle de la Caisse d’assurance-accic.

Toute la population sera donc soumise & 1ol
rance depuis I'dge de 19 ans. La colisatior
ment de 18 fr. pour les hommes el de 12 fr. -

Cette différence provient du fait que [a Temn

que contre les risques de la vieillesse, et V'

contre les conséquences de son déces. Il es? s, en erret, qua
Ta mort du pére de famille, dont le gain sert généralement a
I'entretien de tous, entraine financiérement des conséquences
plus graves que celle de la 'mére. Le décés de celle-ci prive
cependant la famille d’un soutien précieux. Le veuf est souvent
obligé d’avoir recours d des mercenaires, dont la rétribution lui
impose de lourdes charges. Le projet de loi considére toutefois
ces cas comme des exceplions; pour pouvoir en tenir comple,
il aurait fallu élever le taux des cotisations de la femme, co qui
équivaudrait, dans la majorité des cas, a augmenter les charges
du mari.

La contribution de I'employeur a &té fixée a 15 fr. par an
et par employé, soit la moitié des colisations additionnées de
I'homme et de la femme.

Quant a la contribution de la Confédération et des cantons
(ces derniers pouvant faire appel au concours’des communes),
la Confédération assumera le 80 % de la contribution globale
des pouvoirs publics; les cantons le 20 0. D’aprds les calculs,
dés la mise en vigueur de I'assurance, la conlribution annuelle
de la Confédération serait d’environ 16,5 millions; au bout
de 15 ans (période transitoire prévue, pendant laquelle la moitié
des prestations seulement seraient versées, et uniquement aux
personnes de revenu modeste), elle atteindrait 23,5 millions,
pour s’élever ensuite, les prestations étant versées en plein, jus-
qu'a 72 ou 82 millions. La contribution des cantons, qui serait

au débul de 4 millions par an, s’éléverail peu & pea & 6 mil-
lions, pour atleindre 18 & 20 millions une fois la période tran-
sitoire écoulée. Les canlons et les communes devront en oulre
prendre a leur charge les colisations irrécouvrables, c'esl
a-dire celles des assurés qui ne peuvenl pas ou ne peuvent plus
$en acquilter.

(A suivre.)

M. G.

De~ci, De~la...

Echos de 1a <Semaine Suisse s,

A Pissue de cette quinzaine, durait laquelle chacun a été sollicité
ndustrie nationale en achetant des produits suisses,
1s intérét de se rendre compte de la consomimation

produit que tous achetert et que tous apprécient:

arler des frifts. On évaliie en effet 4 12 miljions le

tes plantés sur le plateau sulsse, et & 40 millions

uction annuelle moyerinz de pomines de tables, alors

i cidre constitient 4 eix seuls;en certainies années,
wie acwone de 80 millions de kilggs. (Queflle richesse de matiere
premigre pour lindustrie nouvelle et déja prospere dii cidre douy;
ne peut-on s’empécher de dire ic1 en passart !) '

D’autre part, la consommation indigéne annuélle est de 2 millions

384.000 guintaux de fruits (y compris natirelleiiierit fa miasse de
cerises, souvent dévergés§ en avalanche sur les marchés, - d’abord
par le Valais et ¢ Tessin, puis par Ie plateau d= nouveau, les
fraises, les péches, les poires, et les célebres abricots valdisans),
en moyenne de 62 kgs. par téte d’habitartt par an, ou encore 170
grammss par jouf. Si on ajoute & céla 200,000 quintaux de bana-
nes et d’oranges (12 millions de francs par an) et la valeur de plus
de 19 milliens d@ frults importés de I’étranger, on arrivera vite
4 conclire que nous sommes de grands mangeurs de fruits, et que
nous avons certes bien raison de I’étre ! :

Mais la conclusion économique qii s’lmpose eést que, puisque
nous offrons chez nous wn tel td€bouché aux produits de notre ar-
boriculture et que, puisque d’autre pait, le 8ol et le climat suisses™
sont favorables A cette culture, celle-ci devrait étre encore déve-
loppée et perfectionnée. 1l est plus qu’évidert qien ce qui coi-
cerne les fruits du Midi, il serait absurde d’essayer de lutter avec
I'étranger, et que nous devroits toujours manger des oranges
de Palerme et des bananes des Antillas; mais pour les autres fruits,
des soins attentifs aux arbres, la récolte, "emballagz, I’expédition,
organisés sur des bases modernes et rapides, contribueraient certai-
nement a faire rester dans le pays une bonne partie de ces 19 millions
que nous payons chaque année A I'étranger. Seulement... est-il per-

ki = " i

VARIETE

Nos Sociétés féminines chez elles

Apres la Suisse allemande, ot plusicurs Associations de femmes
ont eu le courage nécessaire pour acheter ou construire des im-
meubles, et les capacités voulues pour s’en montrer d’exceljentes ad-
ministratrices, voici que ce mouvement gagne aussi la Suiss2 ro-
mande; aprés Zurich et les maisons du Lettenhof, dont il a ét¢
question ict méme, aprés Bile oit des maisons analogues vizn-
nent d’étre inaugurées, aprés- Bernz et son Dahzim, voici qu'
Geneve, les Amizs de la Jeune Fill> nous ont conviézs, l'autre jour,
a linauguration de leur nouvean Hom», rue de Chantepoulat, 3,
dont elles sont directemant Ies locataires, mais indiractement las
propriétaires.

En effet, le Home précédemment situé i la rue Pradir &tant
devenu trop restreint pour abriter la population, mouvantz ou stablz,
de jeunes filles étrangéres a Genéve, et qui cherchent un logis,
durable ou temporaire, mais toujours i bon compte, Uinitiative tres
heureuse, et trés courageuse aussi, fut prise de fonder une nouvelle
Société, dite « Société immobilitre du Home de la Gare » pour
constituer le capital-action nécessaire a I'achat d’une maison situé-
a proximité de la gare, en face de I'Hotel des Postes, et pouvant
répondre au but proposé. Ce capital-actions de 100.000 fr. fut consti-
tué par I'émission de parts de 500 fr. 'une, qui furent souscrites par
100 actjonnaires environ, membres de . I'Union et amis de I'ccuvre,

Un intérét de 4 oo est garanti 3 chaque actionnaire, qui ne fait pas
ainsiune charité, mais opére un placement  un taux modeste. En outre,
une hypothéque de 125.000 fi. fut négociée sur I'immeuble pour
10 ans, ce qui permit de faire face au soldz des frais d’achat de la
maison, aux réparations nécassaires pour I’adapter 2 son tsage not-
veau, etc., etc. Et toute catte partie financierz a été admirablement
étudiée pour équilibrer les recettes ot I2s dépenses:. le loyer payé i la
Société immobiliere par le Home, et calculé au taux ordinaire,
équivaut aux iitéréts de Phypothéque, alors que les loyers des ma-
gasins du rez-de-chausséz et des deux appartements du premier
étage couvrent les frais de Iiatérét A payer aux actionnairzs,’
Cest ce que Pon peut répondre i celles, qui visitant 1o 'Home
pour la premitre fois, expriment Iz regrat qu’il ne soit pas situé a
un étage plus facilement accessible: nécessité financiers, Et puis, les
jeunes n’ont-elles pas de bonnes jambes pour grimper un ou dejx
étages de plus ? Au deuxiéme, l2s chambr:s communes, salkes i
manger, salon, la cuisine, le burcau, et aussi 12 Burzau do place-
mant des Amizs ; au troisieme et au quatsieme, relié au deu-
xitme étage par un escalier intérieur, D’zscaliar extérizur étant
termé, les chambres i coucher. On a trés bian su tirer partt de
pitces, souvent petites, parfois sombres, pour leur donner un ca-
chet gai et avenant: papiers et rideaux de couleur claire, mobilier
léger d’osier, lits blancs; et dans toutes les chambrettes qui ont été
installées dans les anciennens cuisines deo cette maison locative;
les lavabos & eau courante de plus en plus demandés et appréciés.
Des chambres a deux lits pour des sceurs ou des amies (on nous
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