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ouvement Féministe

Organe officiel y
des publications de I'Alliance nationale de Sociétés féminines suisses
Paraissant a Genéve tous les quinze jours le vendredi
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Aux femmes de la campagne

\

aul votera le 5 decembpe sur le m0n0p0|e dll ble

Non seulement des agriculteurs, mais des habnants des villes :
' Banquleps, industriels, étudiants, etc. parce qu ’ils’ sont

des hommes:

Et ‘vous qui-aidez a cultiver et a Pecoltep le blé,

e .Vous-que touche donc si directement la votation du 5 décembre,

VOllS ne Voterez pas, parce que vous &tes des femmes ,

Ref/ec/nsse_g a celte injustice /

Association Suisse pour le Suffrage Féeminin.

= san
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Ce texte a pary en annonce payée dans 27 journaux agricoles et campagnards de toute la Suisse, par les soins de I Association suisse pour le Suffrage
féminin ; et dans 13 journaua; agricoles vaudois et 1 journal agricole bernois par les soins des Comités sufiragistes de ces deux cantons.

A leurs enfants! Les paysannes, elles, sont bien (rop en dehors
de la question. ..
Yoici le lexte (|u'0n soumel & nolre corps (\lecloml‘

Femmes électrices, |
comment voteriez-vous-dimanche?...

Est inséré dans la Constitution fédérale un ‘article '23 l)m, ainsi

I. Votation fédérale: le Monopole du blé.

Le 5 décembre place le peuple suisse devant une décision
* lourde de conséquences. Non seulement parce qu’il s’agil d’une
denrée aussi indispensable que le pain quotidien, mais parce
que la question de I'approvisionnement du pays en blé esl sorlie
du domaine du simple ravitaillement, pour devenir une impor-
tante (uestion nalionale, politique el sociale. C'esl en nous pla-
cant & ces différents points de vue que nous allons essayer
d’étudier la nouvelle disposition conslitutionnelle qui sera sou-
mise ‘aux électeurs suisses dimanche prochain. On a bien rai-
son, pensons-nous, de ne consuller que les hommes, campa-
gnards et citoyens, puisque eux seuls, parait-il, cultivent la terre
et récoltent le blé, qu’eux seuls so servent de farine a la cuisine,
qu’eux seuls achétent du pain pour le manger ou le distribuer

congit:

1. La Confédération prend des mesures. pour approvisionner le
pays' en blé et encourager la culture des céréales.

2. La loi. peut attribuer a la Confédération le droit exclusif
d’importer du blé et des pxoduitﬁ de la mouture du blé, sauf A
observer les prmcxpm énoncés ci-apros: '

a) Dexécution de 'cette tache sera confiée i une Coopérative
d’utilité publique soumise au contréle de la Confédération.
En feront partie la Confédération ainsi que des groupzments
économiques privés. Les cantons pourront y participer. :
Le prix d’achat du blé indigene sera fixé de facon a en per:
mettre la culture.

. ¢) Les prix de vente seront fixds aussi bas qm possible, mais
de fagon a couvrir le prix d’achat du blé étranger et du blé
4 du pays, les intéréts des capitaux engagés et les frais. Aucun

b
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bénéfice ne sera réalis¢, si ce nest pour constituer des réser-
ves destinées A stabiliser les prix. Des mesures tendant a éga-
liser les prix de la farine seront pnses en faveur des contrées
de montagne.

3. La loi reglera D’application de ces principes.

Les deux lignes du premier alinéa résument a elles seules
une longue histoire. Avant la guerre, la ()onfédémmkplossédail
cerfaines réserves en grain, mais surtoul en vue du ravilaille-
ment de T'armée. On ne soupconnail pas en ces lemps-la que
la" civilisation croissante introduirait les moeurs guerriéres
d’affamer des peuples entiers! Si toutes nos frontiéres avaienl
6té bloquées dés le' début de”la guerre, nos réserves nous au-
raient fait. vivre pendant une quinzaine de jours, el c’est & un
traité avec I’Allemagne que nous devons d’avoir échappé a la
famine .4 ce moment-la. L’Allemagne a, en effet, autorisé,
non pas les commercants, mais la ‘Confé dération, a importer
3200 wagons de blé qui naviguaient, sur le Rhin i destination
de la Suisse. La Confédéralion racheta ensuite toute la récolte
indigéne de 1914, et régla plus tard I'importation du blé par
les ports de Génes, puis de Gette. La a été l'origine du
monopole fédéral du blé; mais la lecon & tirer des expériences
faites, c’est qu’il faul posséder a l'avenir une réserve de blé
suffisante’ pour faire vivre notre population” pendant trois a
quatre mois, et qu'il serait singuliérement imprudent de négli-
ger pareille précaution, malgré notre ferme espoir que la
catastrophe de 1914 ne se l'epro(luim pas. Une crise des
moyens de transport, une gréve méme, pourraient avoir exacte-
ment le méme effet et afJam“l tout le pays.

Il est évident que I'achat et la garde d'un stock de 20.000
wagons de blé immobilise un capllal important el nécessite de
vastes installations. Aussi aucun particulier ne fera-t-il des ins-
tallations pareilles sans chercher a écouler rapidement ses stocks.
La Confédération, elle, le peut, mais il faut qu’elle posséde en
échange la, possibilité d’écouler le blé emmagasiné, qui ne se
conserve pas indéfiniment, el de renouveler ses provisions.
Nous voila donc forcés d'envisager une reprise obligatoire des
stocks de blé par les moulms,J)om que la réserve de blé pour
lrois & quatre mois ne constilue pas une perie séche.

La deuxiéme partie de l'alinéa 1. mentionne l'encourage-
menl & la culture des céréales a la double fin de nous rendre
plus indépendants de I'importation étrangére, et de permettre a
I'agriculture suisse de lutter conlre la concurrence étrangére,
malgré les difficultés de culture de notre sol siingral dans bien
des régions. Comme dans loul commerce el dans toul métier,
le paysan ne se livrera qu’aux cultures qui ont un écoulement
et un rendement assurés. Avanl la guerre, le blé suisse ne sa
vendait qu'a vil prix el n’élail guére cullivé que pour la
paille. Pendant les années (hiflCll“a, les paysans onl travaillé a
améliorer la qualité et & augmenter la quantité du blé indigéne,
si bien qu’ils ont couvert en 1917 un quart, et en 1918 plus
de la moitié des besoins du pays. Si le paysan n’est plus
assuré du débouché de ses céréales, eette culture retombera
dans I'état d’avani-guerre. La surproduction de produits lai-
tiers et de bétail d élevage s’accentuera el aura pour consé-
quence le dépeuplement des campagnes, Taffluence de la main-
d’ceuvre vers les villes, et une émigration croissante. La culture
‘des céréales pare a ces dangers, parce qu’elle occupe un plus
grand nombre de travailleurs, qu'elle rend le pays m(lependdnl
de I'exportation des produits laitiers et d’une partie de l'im-
portation du blé étranger. L’encouragement a la culture de
céréales est donc un devoir national, et que personne ne con-
teste. Mais les opinions divergent du lout au tout quant a la
maniére dont la Confédération remplira les deux tiches (ue
lui impose l'alinéa 1. Toutes les propositions faites jusqu'ici,
de méme que linitiative populaire lancée pour combattre le
monopole, rencontrent des adversaires encore bien plus nom-
breux que celui-ci. Chaque solution offre une foule de diffi-
cultés ])lathues (llll disparaissent avec le monopole. Qui aché-
tera le blé mis en réserve par la Confédération, sJl en enlre par
ailleurs en surabondance? Comment garantira-t-on aux paysans
suisses la vente de leur grain, si les meuniers préférent le blé
moins cher et plus fudble du Canada? Si la Confédération est
chargée seule de I'achat du blé, elle reprendra en premier lieu
la récolte de nos paysans, un cinquitme du lolal a peu
prés, le pavera ce qu’il vaut, et n’importera que le surplus;

i

renouvelanl ainsi automatiquemenl ses réserves. Une foule de
mesures de réglementation el de surveillance seronl ainsi e\l-
tées par ce systéme-la.

La question la plus discutée dans les villes, c’est Vinfluence
(u’exercera le monopole sur le’ prix- du pain. On a avancé que
nous mangeons en Suisse un pain plus cher que dans:la plu-
parl des aulres pays. Ce n’esl jusle qu’en partie, parce. que la
ualité de notre pain est supéricure a celle de bien des pains
étrangers, el qu’il est impossible de mesurer nos prix a ceux des
pays a change déprécié; bien d’autres marchandises cottent
moins cher en France,, par exemple, que chez nous. Dans les
grands pays producleurs de blé comme 1'Amérique, dans les
ports de mer comme Marseille, les frais de Llransport sonl
forcément inférieurs. Et n'oublions pas que «prix du blé »
ne veut pas dire « prix du pain ». Du blé au pain, le travail du
meunier el du boulanger enire en jeu, el chacun sail combien
la main-d’ceuvre couite cher en Suisse. Soyons donc justes et
ne rendons pas le monopole responsable de facteurs qui lul sont
étrangers.

Durant les douze années que le monopole du blé existe d2
fait, par suite des pouvoirs exceptionnels du Conseil fédéral,
la Confédération a conclu ‘des marchés trés avantageux. Grace
aux imporlantes réserves qu'ells a consliluées dans le pays, il
lui est possible d’attendre le moment favorable et de profiter
des baisses des prix mondiaux pour importer des quanlités
considérables, jouissant en outre d’un crédil qui dépasse de
beaucoup celui du commerce privé. Le prix payé pour100 kilos
de blé indigéne dépasse de.8 fr. le prix mondial, mais comme
la quanhte Jmporlee est quatre fois plus grande, nous arrivons
a un prix moyen qui ne dépasse que d’a peu prés 2 fr. le prix
mondial, tous frais compris. Croit-on que le commerce privé
se contenlerait d'un bénéfice beaucoyp moindre? et n’est-il pas
plus satisfaisant de savoir cet argent dans la poche de tous nos
producteurs qui peinent, que dans celle d’une dizaine de grands
importateurs ? La Confédération verse méme une prime de
mouture a tous les producteurs de blé qui n’en font pas la
vente, mais qui font moudre leur grain pour leur propre con-
sommation, pruno qui s'éleve a 5 fr. par 100 kilos. II fait
bon penser que les pﬂllls producteurs de la haute montagné,
qui récoltent des épis clairsemés dans des champs gxands
comme un mouchoir, pourront aussi profiter' par cette voie de
P'appui fédéral. On leur accorde méme 8 fr. au lieu de 5, si
leurs champs se lrouvent au-dessus de 1000 m.

~Un aulre role important de la Confédération dans la-com-
mercre du blé, c’est qu"ﬁll(‘ peut égaliser les prix de lmmporl:
dans tout le pays. Les prix ef[‘ocht% varient de 0,00 fr. a Bale
et a Locarno, 40,07 a Genéve, 2:20 a Berne, 2,85 a Coire et
3,23 a Glaris, pour le transport de chdque 100 kilos de blé.
Or, le Bureau fédéral du blé fail parvenir le blé dans toute la
Suisse pour un prix moyen de 1 fr. 75 les 100 kilos, déchar-
geanl ainsi les contrées éloignées et montagneuses de frais sup-
plémentaires.

Toules ces mesures sont indiquées a l'alinéa 2, letlres b el ¢
de l'article constitutionnel, comme principes directeurs i ob-
server lors de I'élaboration d'une loi fédérale sur le monopole
du blé. Car il importe de se rendre compte que l'article 23 bis
ne fait qu'ouvrir la voie légale au monopole, et qu’une loi
d’application suivra forcément. La lettre a de 1'alinéa 2 établil
en outre que la régie fédérale travaillera avec I'appui d’une
Coopérative d’utilité publique, & laquelle pourront participer
les cantons aussi bien que les groupements économiques privés.
Pratiquement, ce monopole sera donc susceptible d’une certaine
décentralisation.

Le consommaleur verra avec satisfaclion qu’aucun bénéfice
ne doit étre réalisé par la Régie, et que la loi fixera le prix de
vente du blé. Nous assisterons au phénoméne pittoresque, si
le monopole est adopté le 5 décembre, de voir les alliés d’au-
jourd’hui, — paysans el socialistes, — devenir les adversaires
de demain, lorsque les intéréts des consommateurs seront 'op-
posé de ceux des producteurs. « Ce n'est qu’'un tour de valse
que nous faisons ensemble », répondait Charles Naine i un
député qui reprochait aux parlis intéressés leur alliance, dite
verte-rouge. La forte proportion des consommateurs aux Cham-
bres fédérales est une garantie ‘que la Régie des blés ne nous
octroyera pas des pri_\ exagérés.
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Si le monopole présente des avantages (ue nous croyons
réels, il comporte évidemment aussi des colés facheux. Clesl,
d’'une part, le développement . de D'étatisme qui entrave I»
libre jeu de l'initiative personnelle. Mais en considérant le com-
merce d’aujourd’hui, I'imporlation des marchandises étrange-
res-en particulier, nous devons reconnaitre que l'ingéniosilé el
Linitiative individuelles sbnt déja prés d’étre éliminées par les
« trusts » et les syndicats. Le Cartel des fers, I'Union laitiére ne
sonl que deux exemples, qui montrent combien le libre jeu de
I'individualisme est écrasé par la force irrésistible de 'organisa-
tion. Alors, a l'organisation de la spéculation nous préférons
encore celle de I'Etat, qui travaille sans réaliser de hénéfices.

Aux yeux de beaucoup, accepler un monopole, c’est servir
la cause socialiste. Nous ne comprenons pas que, si une me-

sure nous semble bonne pour la prospérité du pays, il faille

nous en détourner pour un motif d’ordre politique. L’attitude
des paysans montre justement que les inléréls de partis trés
opposés peuvent se rencontrer dans cerlains. cas, et les longues
hésitations du Conseil fédéral, opposé au monopole en 1924
pour arriver aujourd’hui a en recommander unanimement
Padoption au peuple, peul rassurer les inquiels, car notre Exé-

culif représente tous les parlis,  I'exception du parli socialiste!"

Enfin, dans un autre ordre d’idées, il nous faut mention-
ner encore une conséquence déplorable d’'un refus éventuel du
monopole du blé. Les paysans onl, en effel, décidé de s’oppo-
ser & la revision du régime des alcools, si le peuple suisse ne
montre pas dimanche a ‘leur égard la compréhension de leurs
conditions de ‘travail. Leur appui pour la volation fulure sur
I'alcool ne vaut-il pas qu’on leur fasse cerlaines concessions
pour le monopole du blé?

Nous croyons donc que si le sentiment devail nous pousser
a refuser de donner notre sanction au systéme du monopole en
vigueur déja depuis douze ans, le raisonnemenl nous forcera
d’en admettre les avantages et de nous dire (ue, de plusieurs
maux, c’est le moindre qu’il faul choisir.

A. Levcn-REINECK.,
* % ok

11. “Votation cantonale genevoise : La Fusion.

Sauf peut-étre lors de la séparation de I'Eglise ¢t de I'Etat,
I 1 8
nous n’avions jamais été mis en présence d'une transforma-

tion aussi profonde de notre vieille Conslitution genevoise.'
Lo}

Et, détail intéressant a relever, cette transformation porte jus-
tement sur un des points qui furent a 'origine de I'élaboration
d’une nouvelle Constitution: I'organisalion en commune aulo-
nome de la Ville de Genéve. L’hisloire a de ces relours! ...

Car, il n’est peul-éire pas inulile de le rappeler ici, la ville
de Genéve proprement dite, aprés avoir joui dés des temps
trés anciens d’une vie communale trés développée el tres libre,

— c'esl, en effet, en 1387 que ses franchises lui furent ac-

cordées par I'évéque Adhémar Fabri, — avait va ses® droils
beaucoup diminués par la constitution en canton de son terri-
loire apres le Congrés de Vienne: I'organisation communale éta-
blie par la Constitution de 1814 était fort défeclueuse, la ville
proprement dite ne possédant aucune aulonomie el étant admi-
nistrée par le gouvernement du canlon, c’est-a-dire par U'Elal.
(".m'tes, cette Conslitution rétrograde de 1814 conlenail bien
d’autres dispositions encore qui en rendaient la revision néces-
saire; mais il n’empéche que c’est essentiellement sur celte ques+
tion d’organisalion communale qu’éclala le mouvement révolu-
tionnaire du 22 novembre 1841, lequel aboulit a la Conslitu-
tion encore fort imparfaite de 1842, mais que I'on peut esli-
mer un chef-d’euvre de libéralisme en regard de sa devanciére!
el qui stipulait nettement que la Ville de Genéve formail une
commune, avec, par conséquenl, les droits qui en découlenl.
Cette disposition fut reproduite lextuellement, cing ans plus
tard, dans la Constitution du 24 mai 1847, qui, aprés. la Révo-
lution d’octobre 1846, ramena de fagon défmitive la tranquil-
lité, et qui, amendée sur bien des poinls, nous régil encore
actuellement.

Pourquoi donc les. électeurs du 5 décembre sonl-ils appelés
-4 modifier celle organisation qui, aprés avoir élé Uenjeu d'une
révolution civile, fut une cause de paix, et qui a fail ses
preuves depuis plus d¢ 80 ans? Précisément parce que 80 ans

se sonl écoulés. Parce que les circonstances se sont, en quaire
cinquiémes de siécle, modifiées du loul au lout. Alors qu'en
1842 et 1847, la commune de Genéve ne comptait que 28.000
habitants, sur une population totale de 60.000 dans tout le
canton, aujourd’hui cetle proportion s'est renversée. « La ville
de Genéve, a déclaré M. Paul Lachenal, rapporteur devant le
Grand Conseil, a débordé sur les marches de communes autre-
fois exclusivément rurales. Son territoire esl intégralement bati.
Par le fait de la démolition de ‘ses anciens quarliers désormais
assalnis, sa population décroit. Parallé¢lemenl & son développe-
ment. el sur sa ceinlure, des faubourgs se sonl élevés, puis
transformés en véritables centres urbains. Les communes qui
I’entourent augmentent elles-mémes rapidement: tandis qu’en
1850, elles avaient une population de 11.000 ames, elles en
complent actuellement 76.000. Plainpalais et les Eaux-Vives
sont devenues des villes, el si leur population avail suivi le
meéme accroissement (|u’zl\'anl la guerre, il se trouverait que,
non seulement son chiffre global dépasserait celui de la Ville,
mais qu’isolément. celui de Plainpalais lui serait supérieui.
Une grande agglomération urbaine s’est donc constituée, appa-
remment uniforme et homogéne, soumise cependant & I’admi-
nistration de plusieurs municipalités. »

Cette siluation paradoxale, nos lecteurs habitant hors. du-
canton ne s’en doulent pas, el ne se rendent guére compte

que, lorsque débarquant a Cornavin, ils prennent le tram de
ceinture pour faire une visite sur les Tranchées, ils passent
successivement sur les lerritoires de trois communes! Mais les
Genevois et les Genevoises s'en apercoivenl, eux, a mille détails
plus ou.nioins importants de la vie journaliére: payement d'im-
pols communaux, dont le taux peul varier élonnamment d’une
commune a-l'autre, administrations différentes, mairies diffé-
renles ou aller voter — pour les hommes! el pour les fem-
mes relirer. en temps de guerre les innombrables cartes de ravi-
laillement et aulorisations d’achats, variables aussi suivant ‘les
communes! — organisalions diverses de police municipale, de
réglements de marchés, de voirie, d’entretien de rues, de ser-
vices de pompliers,, elc., elc... On a souvenl cité des exemples
inquiétants de l'enchevélrement des services contre l'incendie
justement, enchevétrement dont le plus clair résultat était de
laisser briler un batiment en atlendant que le service du feu
compétent, mais éloigné, fal appelé cel puit intervenir! Le
reste ‘4 l'avenant, si bien qu’une coordination intelligente 2t
méthodique- de tous ces syslémes municipaux variés — au
travers desquels venaienl encore s’inlercaler, en matiére de tra-

vaux publics notamment, les services en plein développement

de I'Etat — apparaissail depuis longtemps comme une nécessité
qui s'imposerail un jour.

Ce jour est venu, plus vite peut-étre que ne l'escomplaient
eux-mémes les partisans d’une fusion de la Ville de Genéve et
de ses communes suburbaines, du fail des circonstances finan-
cieres. .l ce ne fut pas une goulte d’eau qui a fait déborder
le vase, mais une grosse cascade qui menacait d’emporter toul
I'édifice! D’une part le budget de la seule ville de Genéve a
4 supporter des frais considérables, el dont I'extension devient
impossible, pour ses inslitulions municipales: théitre, musées,
éeoles, promenades el pares, services industriels, et dont pros
fitent aulant que ses ressortissanls ceux des communes subur-
baines; el d’autre parl, et surlout, la siluation financiére si
grave du canton exigeanl d’impérieuses économies dans tous
les domaines, 'un des poinls essenliels du.programme d’écono-
mie dyp Conseil d’Etat élu en novembre 1924 a é1é la, réforme
administrative. Car, ainsi que I'a fort bien déclaré au Grand

Conseil M. Rochaix, conseiller d’Elaly « la question des éco-

nomies doil étré envisagée, non pas au point de vue des comples
de I'Etat seulement, mais en ayanl en vue I'ensemble de notre
ménage canlonal, et il importe avant foul de tendre & une dimi-
nution des dépenses par une simplificalion des rouages?!.»
A quoi M. Paul Lachenal a ajouté que le triple objectif de la
fusion élail de « réaliser des économies imporlantes, d’amélio-

! D’aprés les chiffres fournis par le rapport & Pappui du projet
du Conseil d’Etat, le cofit des dépenses par téte d’habitant et par
an est i Paris de 274 fr. frangais, 3 Lyon de 99 fr. franqais, &
Hambourg, de 97 marks, et & Genéve de 343 fr. suisses. En Suisse,
Zurich excepté, aucun canfon p’a une aussi forte dépense par téte
d’habitant que la nétre.




. plus sage de-se

~gamées: Genéve-Ville, Eaux-Vi
.nex. Les aulres ne sont pas louchées par- celte rém'guniszlliou

Grand Conseil décida de renonce
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Dépuis 1847, aucune lrapsformation aussi profonde que celle-ci, et qui- touche toute la pépulation
de‘ notre canton, n'é été soumise aux électeu#s.‘ )
MONODPOLE DU BLE
Les femmes qui achétent tous les jours le pain de:la famille sont directement intéressées par
la question.de la production du blé.
Mais les FEMMES ne voteront pas, le 5 décembre
EST-CE JUSTE 7
: .
ASSOCIATION GENEVOISE POUR LE SUFFRAGE FEMININ
o
w

1 ew/c rle l’aﬁzche apposée celte semaine @ Geneoe pa; les soins de U Association genevowe pour, le Suffrage femmm.

rer le rendement des services publics ot de répartiv plus équita-
blement les charges communales. » Le résultal financier de la
Lusion I)Ulllldll, en effeat, salon Ias chiffres fournis au Grand
Conseil, éfre évalug a 1 million 997.000 fr. d’économies 2.
Dans un budget encore, actuelloment déficitaire, malgré toutes
les compressions opérées, de plus dz 6 millions, c’est un-chiffre
(ui compte!

Commeenl réaliser pratiquement celle idée de fusion? Le
Conseil d’Etal avail présents un l)l(‘llll'l projet en juillet 1925
4 Pexamen duquel s'attela, jusqu’en novembre 1926, une
Commission du Grand Consell. ;\u cours de ces longs et
minutieux débats, des opinions si divergentes se firent jour, le
projet. du Conseil d’Etat fut si” bien modifié el transformé,
que ce fut une ceuvre législative assez différente qui sortit des
débats de la Commission, et a laquelle le Conseil d’Etat estima
rattacher lui aussi, abandonnant de la sorte son
premier projet. D’aprés ce projal ui sera soumis a la votation
masculine de dimanche, quatre commanss seulement sont amal-
es, Plainpalais el Pelil-Sacon-

communale, quand bizn méme il peul “sembler bizarre que
Carouge, -qui continue Plainpalais au ~deld” de I'Arve, sans

aucun hiatus de rue ni d’interruption d2-vie ciladine, soil laissée
A Pécart. Mais Carouge a, parail-il, unz silualion spéciale, his-
lori([uemdnl, el psychologiquement parlant, a laquelle firent si
véhémentement appal ses autorilés, que la Commission - du
* 4 son. incorporalion — mo-

? Voici, d’apres les chiffres apportés.au Grand Conseil, comment
s'Ltdblndlt ce total, en tenant compte du regroupement dcs services
et des competences, cz2 qui, en diminuant certains postes des' budgets
communaux, en auagmentara certains autres du budget cantonal.

¥ Economies prévues.:

Administration générale , . . . . Fr. 250.000
Taxe municipale;. . . . . . . » 125.000
Instruction i % s wth ... », 107.000
Polices mlll]lclpdl‘.‘b et marchés . . »  150.000
Travaux publics . . . [ .. . . »  300.000
" Assurances T BRI AR T 25.000
Dons et allocations . .- . . . . . » 50.000
Secours contre I'incendiz . . S el L 0 25.000
Cimetiéres et pompes funebres . . » 25.000
Promenades et parcs. . . . . . . » 50.000
: Musées et bibliotheques . . . . . » 50.000
Théatres et concarts.” . » 20.000
bupprecuon du Conseil Administratif » ~ 200.000

Fr. 1.977.000

Il est facile de se rendre compte que pour

certains postes, ad-

menlanément en loul cas, puisque le projel prévoit la possibi-
lité de réunir plus tard d’aulres communes a la ville de Genéve,
au moyen d'une loi. — Les quatre communes « fusionnées »
portent la dénomination unique de Ville de Genéve. _

Ceci réglé, trois questions importantes surgissent: 1. Com-
anient seront amalgamés ou répartis les budgels, les charges,
les dépenses el les recetles de chacune de ces quahe communes?
— 2. Qu'en sera-t-il des fonclionnaires municipaux au service
de chacune de ces (ualre commmunes, et dont un fort surnombre
deviendra forcément inutile? 3 (;ommenl sera uhmmatle
cette nouvelle communa?-

A la premiére question, le ])mjet, de loi constitulionnella
ne s'est pas encorz mis en peine de répondre: il se borne a

- stipuler qu’« il sera dressé pour chacune de ces communes un

inventaire des biens immobiliers, des detles et créances, soit de
Pactif et du passif, & la dale du 1er juin 1927 (date prévue
pour I'entrée en vigueur de la fusion (Ré(l.), et que la loi orga-
nique déterminera - les conditions auxquelles est opérée . la -
fusion.» C’est'un des reproches que lui onl fail vivement so

adversaires de n’avoir pas donné plus de précisions el ('avoir
laissé & la loi organique le soin de toul régler a-cet, égard,

notamment la gestion des Sarvices Industr mls, qui constituent
acluv]l(_‘m(‘nl un des trés gros posles d’affaires de la Ville de
Gencve; bien qu’on puisse répondre qu’une. loi conslitu-
Ilonncllv ne peul enlrer dans' ous les délails d’ npphcalmn il est
cerlain_que des dispositions inscrites dans la loi a cel égard
auraienl éclairé la religion encore indécise de ])“‘lll(")llp d’é lec-
leurs. — La seconde question a été réglée, grace a la dépula-
tion socialiste au Grand Conseil, qui a réussi & faire inlroduire
dans le projet des dispositions rassurantes: pour. les fonction-
naires municipaux des quatre communes; ceux-ci passeront des
fe Ler juin 1927 au service, ou dz la nouvelle Geneve, ou de I'Etat,

ccs derniers reprenant & leur.compte les obligations précédem-
ment conlractées a I'égard de ces fonclionnaires, en ce qui.con-
cerne leurs traitements el leurs droits a des caisses de maladie

el de retraite. Celle (ll\]l()\lll()l] peut sembler en eontradiction

avec la notion d’économie qui domine toul le projet. de lois

mais comme le nombre des places & supprier sera a peu

ministration générale, perception de la taxe municipale, etc., les frais
généraux seront considérablement réduits du fait de la fusion. .Pour
d’autres postes, alors quz certaines communes faisaient du déficit,
d’autres réalisaient des bénéfices, c2 qui permet, cn dgalisant les
dépenses, de budgeter des économies. Pour I'énorme poste des tra-
vaux publics, 'addition des dépenses des quatre communes arrive &
un chiffre global plus élevé, et pour une longueur totale de rues et
de routes moindre, qu’a Bale; ot Padministration est unique. Etc,



prés de 300, et que, d’aprés la statistique, environ 240 fonction-
n(mcs se retirent au courant de clmque année, qm ne seront pas
alors remplacés, en deux ans au plus, et sans léser aucun droit
acquis, la réduction de dépenses prévues sera réalisée.
Reste la troisiéme (luesllon de l'administration de la nou-
velle commune, qui est celle qui a fait couler le plus d’encre
et prononcer le plus grand nombre de discours pdsuonnes La
nm]onlv de la Commission du Grand Conseil avait prévu la
suppression compléte de tout pouvoir communal, aussi bien
législatif qu’exécutif: une Commission spéciale du Grand Con-
seil aurait. fonctionné comame aulorité. législative, le Conseil
d’Etat remplacant d’autre part autorilé e\eculnn (Conseil Ad-
nlllllbtlallf) De trés vives critiques ont été aussitot adressées a
cé mode d’organisation, dont la plus séricuse porlait sur la
‘suppression du droit “des é&lecteurs de la grande 'Genéva
d’élire directement eux-mémes leurs lurlsldl(‘ms, et sur l'insli-
tution’ par conset[uenl d’une sorte de scrutin au. second degré,
lout & fait contraire aux habitudes de -notre (Icnlocrllm
Clest pour rallier ces adversaires, dont la justesse d’argumenla-
tion ne peul étre méconnue, que M. Adrien Lachenal a pro-
posé au Grand Conseil un amendement-qui, ayant élé acceplé
‘par une forte majorité, a élé incorporé a la loi: celui de laisser
subsister le Conseil municipal” (pouvoir législatif) de la nou-
velle commune, qui sega élu exactement comme dans les aulres
communes ‘du canton, le Conseil administratif, en revanche,
étant supprimé el le Conseil .d’Etat prenant sa place, et fonc-
tionnant. comme pouvoir exéculif, tantot dans le domaine can-
lonal, tantdt dans le domaine municipal, ot le représenteront,
un ou plusieurs de ses membres. Evidemment, c’est un :peu
bizarre “ et choque un sentiment inné logique,: el si lant
de juristes  qualifiés: n’avaient mis la- main a cel arrangement,
nous nous demanderions, nous profanes, s 1[ esl bien cunlmmv
a l'esprit juridique? . ..
Tel est dans ses dispositions essentielles le ])l’)]L‘l de fusion,
que défendent avec ardeur tant les partisans par principe de'la

Jfusion que ses partisans occasionnels, amenés a cetle notion
par I'urgente nécessité des économigs. Lt d’autre part, ses ad-

versaires l'attaquent avec tout aulant d’ardeur, si bien que l'on
peut poser un gros point d’inlerrogation quant au résultat de
la votation de dimanche.

L’opposition, eén effet, est double. L’opposition au projet
lui-méme d’abord, et I'opposition au principe ensuile. La pre-
miére est celle du parli socialiste. Depuis bien des années, les
socialistes sont « fusionnisles ». Mais ils.ne peuvent admeltre le
«monstre a deux {étes », comme on a appelé la double admi-
nistration du Conseil d’Etat. Au Grand Conseil, la minorité
socialiste de la Commission avait présenté un aufre projet,
semblable sur certains points a celui qui a été adopté, mais
laissant logiquement subsister et le Conseil municipal et le Con-
seil. administratif, et faisant par conséquent preuve de senti-
ments moins étalistes que la majorité bourgeoise de la Com-
mission. Pour venir a sa rencontre, celte majorilé adopla
I'amendement Lachenal qui laisse la vie sauve au Conseil mu-
nicipal. Mais la. gauche se refusa a prendre en considéralion
ce qu’clh* estime élre une cole mal taillée, el depuis lors méne
aclivement campagne conlre le projel soumis aux élecleurs, l»
déclarant antidémocralique, el soulignant l'inégalité qu’il crée
entre la grande commune de (u[l(‘\" privée (le son pouvair
exécutif, et toules les autres communes du canton, méme les
plus petites, pourvues d’un maire bien dislinct du gouverne-
menl cantonal.

A coté de l'opposition socialiste se place U'opposition des

antifusionnistes ». par. principe. Les Conseils administralifs
d(\ cerlaines communes « fusionnées » d’abord, qui se démenent,
volent des ordres du jour, el se plaignent amérement que
pareille décision qui les touche si directement soit soumise au
corps ¢ électoral canlc )lLll, el non pas ])ll‘dldl)l ement a Pappréceia-
tion, des communes inldressées — ce qux |muulnnl elffective-
ment conforme au, grand principe du droit das minorités de
disposer d’elles-mémes, si ce n’étail d’aulre part absolumenl

contraire a la Conslitution, qui slipule que, seule, une loi
conslitutionnelle cantonale peut modifier organisalion  des
communes. Geux qui craignent la centralisation ensuile, qui

contestent les chiffres avancés au Grand Conszil, qui ont peur
que Padministration d’une grande commune de 120.000 ames
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-ne soil plus défectueuse . pour les adminisirés que celle d’une

petite commune de 15 a4 30.000 d&mes. Ceux qui reconnaissent '
qu'une réorganisation des services administratifs était néces-
saire, mais esliment qu’elle aurait pu se faire sans en yenir a un
remaniement politique ' aussi profond. Ceux qui évoquent’le
passé, Adhémar Fabri el ses franchises, James Fazy et la Cons-
titution de 1841, le sentimentl trés réel d’ attachement d sa
commune du citoyen qui y fail ses premiéres expériences de
la vie publique, el qui versent sur la disparition de l'ancienne
commune de Genéve des |)ILLlIb, que T'on peut rapidement

“bCChCl' en fxll\ﬂll( 1‘0[11<ll(|lk‘l qu ‘aux heures Cl‘lll(]l]gﬂ de nolre

histoire, ce n’est jamais a la mairie de Plainpalais ou du
Petit-Saconnex que se sonl vmupos les électeurs de ces com-
munes, mais que, tout naturellement, c’est a 1'Hotel-de- Vllle,
le centre et le ceeur de la Cité, qu:l.s onl couru. Ceux qui
n‘aiment pas le « monstre & deux (étes », el r'\doulull le (lm-
lisme qui risquera peul-&lre ‘de régner enlre le Conseil muni-
cipal_ d'une (rés grande comimune et le Grand  Conseil d’un
petit canlon, le Conseil d’Etat devant courir de 'un a aulre
pour répondre de sa double gestion mumcnlmk et canltonale.
Ceux qui l(‘[)ll}C]lClH a toute la réforme d'avoir été trop hati-
vement menée, malgré les seize mois de travaux de la Commis-
sion, el au Grand Lun eil d’avoir liquidé la discussion en’ dix
jours, talonné qu’il a é1é par la date trés rapprochée d'une
volation fédérale, de 'occasion de Lu[u"ll: on a voulu profiter,
el par celle, bien prés de nous aussi, des elc(,lums municipales
du 31 mai prochain, date déja renvoyée d’une année pour
permettre a la fusion d’aboutir aupa ravant.

l< L nous, l('mmvs)

Deux choses sonl cerlaines. La |)1om|(-w cest quiil slagit
la d’une l(‘()l‘gl[]hd[l()ll administrative ‘l“' touche Irés duvclc
menl un grand nombre d’entre nous. La seconde, ¢’est ([u(‘ nous
ne voterons pas dimanche. Une fois de plus, constatons-le.

Si. nous volions, commentl  voterions-nous? Le buat de cel
article n’étant pas de donner des direclives aux futures électri-
ces, mais bien de leur mellre en main des éléments d’apres les-
quels elles pourraient se décider si.elles allaient aux urnes, nous
ne formulerons pas ici nolre opinion personnelle — ([udnd
bien méme on aura pu la deviner enlre les lignes qui ])IL‘—

by ' ~ by N_»
cedent! Ce (ue nous nous bornerons & faire en terminant, c’est

a manifester le souhait qu'une fois de plus les femmes, toules
les femmes, pas seulement nos leclrices, suffragistes aver-

Mie Emma GRAF

.

(1865 - 1926)
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ties, prennent conscience de leur minorité politique dans des
heures si graves, déplorent d’élre L‘\Clueﬂ d’un scrulin de pa-

© reille unporldnc(‘ se rendenl comple qu ‘une qm‘sllon touchanl

notre vie publique ne peut les laisser indifférentes, quand bien
méme elle porte lo titre rébarbalif de « réforme administra-
live ». Car ainsi, el par la simple logique des choses, chacuns
de ces volations populaires sans nous ¢ ')nlulm a faire avancer
nolre cause.

1
=

_ .. Gp.
O O S e N T P S R
IN MEMORIAM

- M'e Emma Graf

N.D.L./'R. — Une douloureuse nouvelle nous est arrivée de
Berne: MWe Emma Graf, Dr. phil., Pune des fondatrices et Pun
des chefs de notre mouvement [éministe suisse, est décédée e
22 novembre, a l'dge de 61 ans, dvs suites de la maladie de ceur
dont; elle souffrait depuis longtzmps, et qui lavait obligée a une
retraite ‘prématurée. Cette nouvellz sera accueillie avec un vrai
chagrin par toutes celles qui ont connu et aimé Mie Graf et qui
savent ainsi quelle perte viennent de faire toutes les femmes saisses.

Notre collaboratrice, Mme Debrit-Vogel, qui. fut, non seulement
Uéléve, mais la compagne de travail de Mie Graf, a bien vouly
nous envoyer immédiatement pour L2 Mouvement les bonnes feuilles
de son article nécrologique, qui a para dans la Bérna, ¢t que nous
traduisons, en Uabrégeant, a Uintention de nos lzctrices de-la Suisse
romande.

o

.. Certes, elle savail, comme le savait toul son enlourage,
que la mort la guettait de prés. Mais elle aurait di avoir un peu
de répil encore, maintenant précisémenl (u’ayant renoncé i
toute activilé. professionnelle, elle allait pouvoir se consacrer a
des éludes personnelles, entourée de Paffection el des soins de
ses amis! Ou bien, peut-élre, esl-ce juslement pour cala, a ce
momenl précis, que la mort est venue la prendre, parce qu'elle
était une de celles qui ne savenl pas se reposer, pour lesquelles
I'exercice d’'une vocation, est l'unique but de la vie, et qui‘la
trouvent longue el vide quand ce bul n’existe plus? II y a peu
de semaines encor2, cependanl, que ses amis la déclaraient
pleine de gaité et d’entrain, quand la morl subite d’unz de ses
amies, Mle: Hanna Marlig, institulrice a Berne, lui porta un
coup dont elle ne put plus relever. Elle demanda que 'on
retardat la féte' d’adieux que lui préparait I'Association bernoise
des mailresses d’école: et celle, féte avait été fixée a ce mer-
credi ot nous nous sommes toutes retrouvées aulour de sa
tombe ! 3

Mais nous servirions mal sa mémoire par des ldlll"ll—
l;lllOIlh vaines.. Emma Graf ne parlait’ pas volontiers de ses
souffrances, et ne voulait pas quon la vit souffrir. C'esl pour-
quoi nous l'évoquerons surtout ici telle que nous Pavons con-
nue dans ses meillzures années, en pleine force, en pleine vie,
sans aulre prétention que de rappeler, en atlendant la biogra-
phic compléte qu'il sera indispensabl: d’écrive, les souvenirs
(ue . peavent avoir czux qui ont eu le grand privilége de la
connailre.

Elle est née, 'ainée de huil enf.ml», le 11 octobre 1865, a
Langenthal. Elle ful, comme =elle I'a " dit elle-méme, ce que
Pon appelle une « bonne écolicrs », réussissant également bicn
dans toules les branches. Aprés avoir passé j)m‘ I sémi-
naire (Ecole. normiale) de Hindelbank, elle oblint une place
d'institutrice dans son bourg nalal, et se consacra dvec joie a sa
vocalion,: son petilt — 1rés pelit — salaire étanl dlaulre parl
nécessaire a sa famille, surtoul a la suite d= Ja mort de son
pere. Vinrent ensuite des années d’dtudes & Bern2, a I'étranger,
coupées d'une période durant laquelle, pour aider sa meére a
élever ses six fréres el sceurs cadels, olle travailla d’abord
comme lingére, ftoul simplement, puis comme employée de
bureau chez un oncle-a Strashourg; puis; de lenseignement
de nouveau; a la campagne: ot a Berne, ot elle poursuivail
en méme temps des dtudes universitaives a la Faculté des
Letires, s’enthousiasmant pour les horizons nouveaux qui s’ou-
-~ de - doctorat sur Rahel Varn-
hagen, P'unc-des fammes les plus représentatives . da  mou-
menl romantique allemand, mt en 1903 le point Tinal a

ces’ études bien-aimées; mais il lui fallut atfendre quelques
années encore le poste correspondant & ses capacilés, puis-
que c’est en 1905 seulement qu’elle fut nommée (el c’étail
la premiére fois qu'une femme mmpli%sail ces fonctions) pro-
fesseur d’histoire et d’allemand a I'Ecole normale des jeunes
filles de Berne — sa charge comportantl aussi l'enseignement
de la calligraphie et des travaux manuels. Mais ce double genre
d’enseignement n'étail pas pour la géner, tant étail compléle sa
formation intellectuelle el pratique.

I5t ce ful alors la penode vraimenl pleine de sa vie, durant
laquelle elle put, d'une part, se donner d’autant plus complé-
fement a sa vocation qu’elle avait a faire non plus a des en-
fants, mais a des jeunes filles en plein développement, el,
d’autre part, faire face aux taches loujours croissanles qui la
réclamaient, aussi bien a I’Association suisse des Institutrices
qu’'a I'Association bernoise pour le Suffrage féminin. Cette
période dura dix ans. Ensuite vint la maladie. Elle dut renoncer
a toutes ces laches los unes aprés les aulres, afm de consacrer
ce qui lui restait de forces a son école, et nommée présidento
du IIme Congrés suisse des Intéréts féminins, en 1921, elle ne
put méme pas pm‘ticipu' a ce Congrés. Et en seplembre dernfer
enfin, (ll)lL‘ avoir du .plusieurs fms pourvoir a son remplace-
ment a Uécole, elle donnait définitiv *lnenl sa démission.

Ce qu’elle a été pour ses éléves, il’ faudrait plus de place
que celle donl nous dlsp sons. pour le faire comprendre et ap-
précier. Comme le lui écrivaient, & loccasmn de son soixanlié-
me anniversaire, un groupe de ses « anciennes jeunes », elle a
su.leur communiquer le don précieux d’une orientation intel-

lectuelle et morale toute particuliére, elle leur a appris a consi-

dérer la vie d’une fagon toule spéciale que jamais elles n’ont
oubliée. Qu’avec elle, elles aient lu I'Iphigénie de Geethe,
qu'elles aient enteéndu, a la fin d’une lecon d’histoire, le grand
enseignement qui relie le ])dSb(‘ au pré dsent el a l'avenir, que,
au cours d'une lecon d'instruction civique, elles aienl compris
la bl“‘lllh(.‘dll()l] vivanle d’une pensée démocr lll(lll(‘ el humani-
taire — dans cetle union d’un inlellectualisme clair et concis et
d’'une inoubliable chaleur de ccenr, elles ont toutes été mar-
quées de I'empreinte précieuse de I'éternelle jeunesse du ceeur
et de Desprit. Heursuses celles qun onl pu subir pareille in-
fluence bienfaisanle, mais & qui s’impose alors d’autant plus
fortement le devoir de transmettre a leur tour ce flambeau, et
pour cela d’en garder la lumiére. . .

... Les années d'études d’Emma Graf avaienl coincidé

-avec le développement du mouvement ibsénien, ¢’est-a-dire avec

I'époque ou le mol féminisme élail surtout un cri de guerre.
\[aiq le féminisme, chez elle, ne venait pas du dehors: il était.
1 elle. Son intelligence logique et claire, son profond senti-
menl de la justice, et surtoul sa foi profonde dans les 1)0551—
bilités de son sexe avaient fail d’elle une suffragiste de nais-
sance, comme aussi les expériences de la vie qu’olle avail pu
faire, soil en voyanl les difficullés que rencontrail . sa meére
veuve, soil en conslatanl, dans les |)l‘ll')(1(’ difficiles qu’elle,
mailresse d’école qui avail la charge de famille de ses freres el
sceurs, elle élail moins payée (|u’Lfn collégue célibataire, mais
masculin. Ce ui ne 'empéchail |m< de prendre aussi position
pour les « droits de 'homme » — les droits des ouvriers, par
exemple. ou pour ceux de I'enfance misérable, dont le dév elop-
pcm(\nl esl compromis ou arrélé par les circonslances; la aussi
s€’ relrouvaient son sens de la juslice, son horreur des pelilesses.
«Au secours de T'idéal », ces mols qu'elle avail lancés au cours
(l’uno Assemblée ott.I'on avail pris une décision mesquine, ces
mots éclaivent toule son aclivité pour la chose publique,

Il C'esl ]murquoi elle pul créer \"'-rilabl“menl de "r'mduj
choses, grace aussi & son infaligable énergie, et & ses C.lp.\(:lles
d’administration. Si le Foyer des In\tllulnc“s cette belle e
accueillante construction de I'Egghélzli, n’est pas son ceuvre {l
elle seule, il n’aurait jamais existd sans son travail et son opli-
misme, qui permit de mener a chel cetle entreprise — la pre-
miére de son genre en Suisse (u’aienl organisée des femmes
seulement. [’Association suisse des Instilutrices, cetle grande
el puissanle Associalion qu'elle présida ‘elle-méme  jusqu’en
1915, esl aussi en grande partie son ceuvre. Mais, a coté de ce
travail d’intérét professionnel, que ne fit-elle pas encore, don-
nanl une réalisation pratique aux idées qu'avail semées Hélene de
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