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L’organisation du Congres est confiée a (rois organes différents:
1. Le Gomité d’Initiative, composé des présidentes des Associa-
tions nationales (féminines ou mixtes) qui ont accepté de collaborer a
l'organisation du Congres.
2 Le .Comité d'Organisation, compos¢ des personnes désignées
par les sociétés initiantes. q
3. Le Comité local d’Organisation.
1. Le Gomité dInitiative doit poser les bases du Congres, arréter
leg grandes lignes du programme. Il signera conjointement avec
e (Comité d’organisation, et d’accord ave: lui, la circulaire
i iqui sera envoyée A toutes les Associations féminines pour les

_intéresser au Congreés, puis il se retirera et cédera la place au

Comité d’organisation. «

2. Le Comité d’Organisation comprend deux membres de chacunc
des Associations initiantes. 11 peut se compléter par cooptation
et nomme lui-méme sa présidente, qui pourra &tre en méme
temps. la présidente du Congrés, soit parmi les deleguees soil
au dehors.

Il sera chargé: .

«) de déterminer la forme et la durée du Congrés (séauc s générales,
séances de sections, ou régime mixte;

b) de s’assurer le concours d’orateurs. qualifiés pour toutes les ques-

. tions traitées;

¢) d’établir les bases financieres du Congrés;

d) d‘organiser la propagande parmi les Sociétés suisses;

e) de prendre les mesures nécessaires pour que la presse suisse soil
tenue constamment au courant de ce qui concerne le Congrés
ct ses fravaux; .

/) d’étudier sous quelles formes (actes du ‘Congyres, articles de revues,
etc,, les travaux présentés au Congrés powrront étre utilisés;

'g) de transmetire aux autorités et aux Associations compétentes les
résolutions votées par le Congres.

3. Le Comité local d’Organisation.

Le Comité d’Organisation et le’ Comité local nommeront leLu
Bureau, ainsi que des Commissions spéciales, dont iis datumv,c—
ront le nombre et la sphére de travail.

[PROJET DE PROGRAMME

1. La femme et I’économie domestique, :
Du réle de la ménagere pour la prospérité ¢conomique de notre
pays. i !
Du réle de la femme dans Pagriculture.
Préparation de la femme a ses fonctions de ménageie:
a) enseignement ménager obligatoire;
b) €coles ménageres d/la ville et a la campagne;
¢) €coles d’agriculture.
& Associations de ménagéres a la ville et & la campagne. Coopéra~
tives. - V b
De la place qui doit étre faite a la femme dans les Gommissions
officielles communales, cantonales, et [édérales d’approvision~
nement et de ravitaillement.
2. La femme dans les professions.
Enseignement professionnel. Bureaux de conseils pour Jpple'\llb-
sage.
La femme dans I'industrie, lagncultme le commerce, le travail a

domicile, le service domestique, 1’administration, les profes—

sions libérales, les soins aux malades, etc.

Salaires féminins.
La femme et les associations professionnelles.
Les nouvelles carriéres ouvertes aux femmes.

3. La femme et Véducation.
De la position de la femme dans 'enseignemenlt a tous les degrés.
Comumissions scolaires.
Education des petits.
L’école primaire et son rdle comme préparation d la vie et aux

professions.
1’enseignement des travaux manuels hnsugnemonl compléimen-
‘taire.

Le role de 'enseignement supérieur comme plepamtmn a la vie.
Education civique et nationale.
Ecales nouvelles. Ecoles de plein air.
Organisation de jeunesse.

4 La femme dans le travail social.
LEcoles préparatoires au travail social.
Assurances sociales.
Prolection de la jeunesse. Tutelles.

Lutte contre I'immoralité. . .

Lutte contre I'alcoo’isme.

‘LLutte contre la tuberculose.

Education sexuelle de la jeunesse.

(Euvres de relévement.

5. La femme dans le vie publique.

La siluation faite & la femme dans la législalion suisse.

Suffrage féminin el droits politiques.

T.a femme ei les partis politiques.

La femme dans I'Eglise.

N-B. Les Sociélés nationales initiantes sont: I'Alliance nationale de
Socifies féminines suisses, la Sociélé d'Utilité publique dés Femnies
kuisses, UAssociation sujsse des Instilutrices, I’Association suisse des
Maitresses de Travaux manuels, I’Association suisse des Mai-
tresses professionnelles, les Amies de la Jeune Fille, 1a Ligue pour le
Relévement de la Moralité, la Société suisse des Femmes abstinentes,
la Société suisse des Gardes-inalades, et I'Association suisse pour le
Sul[raoe féminin.

la questmn es meeurs et [a réglementation

t"apres enguote de M. Abram Flexner
(Suite) !

III

Le second grand argument des réglementaristes et derriére
eux des braves gens qui ne réfléchissent guére est celui de
'ordre public. 1l semble en effet, & premidre vue, que si on en-
ferme toutes les prostituées d’une ville daus une ou plusieurs
maisons, dans certains quartiers, avec interdiction d’en sortir,
sauf sous certaines conditions, les rues serort propres morale-
ment, les trottoirs balayés de toute tentative de racolage, et
jeunes gens et jeunes filles pourront déambuler tranquillement
a travers la cité, sans risquer de rencontrer, les uns une tenta-
tion, les autres un spectacle peu édifiant. Quant a celui qui
1echexche au contmxre 1a prostituée : “eh! ‘bien il sait’ou la‘
trouver. Ce n’est pas plus difficile que cela.

Avant de répondre & cet argument, examinons simplement
comment se pratique l'inscription et la réglementation de la
prostitution dans les villes oul ce systéme est encore en vigueur.
Ou plus exactement sur quelles bases générales se fait cette

réglementation, car les systémes peuvent varier d’un pays,d’une

ville & I'autre et présenter des combinaisons multiples. Voici,
d’aprés M. Flexner, comment, avant la guerre fonctionnait la
réglementation & Berlin : cet exemple, une fois connu, il sera
facile d’6tablir les diversités de méthodes dans d’autres villes.

Cest presqu’invariablement le racolage par la voie publique
qui établit le premier contact entre la prostituée et I'agent de
la police des meeurs en civil, chargé de faire respecter les régle-
ments contre le racolage. Aprés un premier avertissement
demeuré sans effet, ’arrestation s’en suit. Si la femme peut
ptouver qu'elle a un domicile 2 elle ou des moyens d’existeuce,
elle est relachée, sous ’obligation de se présenter le lendemain
au buraau des meeurs; si elle est sans ressources, 'arrestation
est maintenue. Mais la procédure variera suivant I’Age de la
femme : mineure (¢'est-a-dire Agée de moins de dix-huit ans),
elle sera remise & un tribunal spécial, placée dans une institu-
tion de relévement, ou encore, suivant les cas, rendue & ses
parents, Majeure, soit igée de plus de vingt-et-un ans, elle est
immédiatement inscrite comme prostituée enregistrée. Entre
dix-huit et vingt-et un ans, elle peut étre 'objet de démarches
et de tentatives visant au méme but que si elle n’avait pas dix-
hult ans ; mais pour peu que ces démarches échouent, et qu’elle

! Voir le Mouvemcnt Féministe des 10 et 25 septembre et du 10 oclobre

&V,
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soit arrétée pour récidive du méme délit, elle est inscrite égale-
ment, bien que n’ayant pas ’Age requis. )

11 faut signaler tout de suite ici I'illogisme au point de vue
moral de ce systéme (sans parler de son réel danger : les agents
de la police des mceurs ne se recrutant pas précisément dans la
catégorie des saints, on se rendra compte bien vite i quel point
il leur est facile de faire enfermer comme prostituée inscrite
toute femme, ou sur laquelle ils auraient des vues, ou de qui ils
.désireraient se venger!). Avant inscription, la prostitution est
illégale, constitue un délit passible de I'emprisonnement ou de
la maison de travail forcé. Aprés DPinscription, ¢’est un métier
réglementé que la femme peut exercer librement sans qu'une
intervention de la justice puisse se produire— cela, il cst vrai,
sous quelques conditions. La femme inscrite ne peut pas circuler
dans certaines rues, toutes soigneusement numérotécs, ni s’at-
tarder prés des églises, écoles, théatres, etc., ni étre trouvée en
compagnie d’autres prostituées ou de souteneurs, ni avoir des
relations avec des mineurs; elle doit laisser pénétrer en tout
temps les agents de la police dans son domicile, qu’elle ne peut
fixer prés d'une église 'ou d’une école, et de I’adresse duquel
elle doit tenir la police constamment informée.

Ceci est V'inseription forcée, laquelle se double de inscrip-
tion volontaire. Dans ce dernier cas, la femme peut se présenter
elle-méme et requérir son inscription, indiquant par 1a qu'elie
se soumet volontiers aux réglements découlant de cette inscrip-
tion. Cette possibilité peut paraitre extraordinaire i premidre
vue ; car cominent, se demande-t-on,une femme peut-elle, d’elle-
méme, demander sa classification dans une catégorie infamante?
Mais qu’on se rappelle que,alors que la prostituée libre est tou-
jours sujette a4 des vexations de la part de la police et sous le
coup d’une arrestation, la prostituée inscrite est au contraire
libre d’exercer son métier sans avoir rien & crairdre.

Tel est le systéme berlinois, que d’autres villes allemandes ?,
d’autres pays reproduisent ou modifient. Paris connait lui aussi
les deux modes d’inscription. La prostituée inscrite peut a son
gré résider ou non dans une maison de tolérance,a condition, si
elle habite au dehors, de laisser son nom et son adresse au
tenancier d’une de ces maisons.

) Celles-cisont éparses dans toute laville, et non pas parquées
dans une certaine rue comme & Bréme, mais on les trouve sur-
tout dans les quartiers de Montmartre, sur la rive gauche, et
méme dans les avenues beaucoup plus élégantes qui entourent
I’Arc de Triomphe. De méme qu’a Berlin, et au contraire de
Munich et de Vienne, les femmes marides peuvent étre enregis-
trées de force. Ce qui est surtout a relever et ce qui constitue le
principal scandale du systéme parisien, c’est que la femme ins-
crite est mise de ce fait- hors la loi. Elle n’a aucun droit sur le-
quel elle puisse s’appuyer contre I'inspecteur de police ou 'agent
des meeurs, & la merci duquel elle se trouvé complétement,
aucun avocat, aucun témoin n’étant admis a venir la défendre
ou- 4 prouver son innocence si elle tente de la proclamer, aucun
tribunal régulierement constitué ne pouvant reviser une décision
de la police. «<Sans ce pouveir discrétionnaire, écrit M. Flexneor,
la police de Paris estime que P’application de la réglementation
serait impossible. > Aussi combien d’histoires obsédantes, véri-
tables  cauchemars, n’avons-nous pas entendues, de femmes
honnétes, de jeunes filles, victimes d’une police des meeurs dont

action est décrétée infaillible, et qui a pu commettre les plus

tragiques erreurs — sans parler des vengeances auxquelles

! Bréme, par exemple, n’a que Vinscription volontaire, et les femmes ins-
crites' sont obligées d’habiter dans une certaine rue (Helenenstrasse),
réservée en quelque sorte a leur usage.

libre cours est ainsi laissé. Et du point de vue juridique, quelle

-violation injustifiable des principes essentiels de liberté indivi-

duelle!

A Genéve, le systéme dont la disparition ne semble plus
étie qu'une question de mois ou méme de jours, est celui du
< lupanar > ou maison close. Le lupanar, d’aprés. la définition
technique qu’en donne M. Flexner, est < une maison de prostitu-
tion tolérée ou reconnue, dont le tenancier est autorisé i exer-
cer 'industrie a laquelle 1’établissement est destiné. > On en
trouve d’ailleurs dans la plupart des villes réglementaristes, soit
a Bruxelles, a Paris, 4 Vieune, en Italie. En Allemagne, ils sont
censément interdits, mais il est facile de tourner la lettre de la

Joi et une foule de « pensions », de < logements > ne sont en

réalité pas autre chose. <Leur personnel se compose defemmes
recevant un tant pour cent sur Jeurs recettes. Le tenancier les
nourrit, les loge,et exige d’elles en principe tout service — nor-
mal ou anormal — que le caprice d’vn client peut lui suggérer;
en retour elles recoivent une part des recettes, ou en sont cré-
ditées, généralement du 50°/0>. Ces établissementssont soumis a
une réglementation précise quant & leur emplacement, leur
nombre, la patente & payer, 1'dge et la visite médicale des fem-
mes qui 8’y trouvent, la vente des boissons, les relations pécu-
niaires entre tenanciéres et < pensionnaires », le maintien de
V'ordre,la permission au personnel de se montrer dans larue, ete.
Souvent uae infraction a ces réglements risque de faire retirer a
la tenanciére sa patente : c’est notamment le cas a Paris.

.Nous donnons ci-aprés,en le reproduisant d’aprés M.Flexner,
le tableau du nombre et de I'importance de ces maisons dansles
villes qu'il a visitées :

Villes  Hombre de maisons closes Nombre de femmes qui y résident

Paris 47 387
Vienne 6 * 50 4 60
Hambourg ‘113 ' 780
Budapest 13 260 a 300
Dresde 81 283
Francfort 10 100
Cologne .98 - 194 -
Genégve! 17 86
Rome 22 125 »
Bruxelles 6 37
Stuttgart 10 22.
Bréme 25 (b
Stockholm 30 : 98

Ce qui frappe immédiatement dans ce tableau, c’est le petit
nombre de femmes vivant dans ces lupanars. Nous y reviendrons
quand nous examinerons comment la réglémentation prétendant
étre un facteur d’ordre public §’illusionne pitoyablement ; mais
ce que nous relevons pour le moment, ¢’est la décadence de
linstitution. Si la maison close devait englober a elle seule
toute la prostitution d’une ville, & quel chiffre extraordinaire-
ment bas, pour une ville de 3 millions d’habitants comme Paris,
ne ¢orrespondrait pas cette prétention ! Le lupanar est en dis-
parition. Systéme vermoulu, hérité du Moyen-age, il ne peut
résister, ni au contrdle qui s’effectue sur lui, ni surtout - et
ceci est important & relever — a la répression sévere de la traite
des blanches, partout olt on peut atteindre Paffreux trafic. En
effet,le personnel juvénile est de plus en plus indispensable & la
bonne marche de la maison close, parce que c'est lui surtout
qu'on demande, et < Etwas junges und frischesist uberhauptnicht

! Daprés des renseignements tout 4 fait récents, communiqués au
moment oit 8'est posée nettement la question de la fern eture, cing maisons
auraient déja dt fermer leurs portes a la suite de vente d’immeubles. Il en
resterait actuellement 11 avee 46 persionnaires, soit 29 Francaises, 6 Alle-
mandes, 10 S isses et 1 Ilalienne.
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2u kriegen>, déclarait avecune candeur décevante une tenanciére
de Budapest & M. Flexner! Expérience professiounelle, confirmée
catégoriquement par un médecin : < Sans lunapar, pas de traite
des blanches. »

C’est donc a faire frémir, quand onsait ce qu’est lamaison close,
de constater quel’odieux commerce a presqu’uniquement pour but
del’approvisionner. En effet, comment en sortira la femme, et
quand ? Dégradée moralement, et beaucoup plus difficile a rele-
ver, ¢’est un fait constaté, que la prosgituée libre, parce que la
lourde main de -la police s’est abattue sur elle, I'empéchant
pour ainsi dire de revenir & la surface de cette mer de boue ol
elle est plongée; malade, parfois méme mortellement, alcoolisée,
ruinée... Car les boissons alcooliques=constituent un élément
important dans la vie de lupanar; dés son entrée le client est
pressé, importuné, pour faire servir des consommations : vin,
biére, champagne, auxquelles tout le personnel fait honneur, et
de ’abondance desquelles dépendent ’entrain et I'ardeur de la
séance. < Le commerce ne pourrait pas marcher autrement »
disait une tenanciére d’Altona. Elle ne croyait pas dire si vrai,
car il semble que c’est dans I’ivresse seule que les malheureuses
doivent puiser la force nécessaire pour leur affreux métier. Et
quant & des gains & réaliser dans pareils lieux, il ne peut en étre
question. Bien que les réglements de police interdisent (&
Vienne:et 4 Budapest notamment) ’exploitation -des filles par
les tenanciers, il n’en reste pas moins que les prix fixés pour
toutes les fournitures, nourriture, vétements, fourrures, parfums,
qu’on leur livre sont absolument exorbitants. C’est un moyen de
les empécher de sortir de la maison que de les y retenir par la
force des dettes qu’elles y ont contractées.Le cas a été fréquem-
" ment constaté 4 Gendve, en particulier. D’ailleurs, bien que
dans cette dernitre ville, ia police ait le devoir dese préter 4 la
demande de sortie d’une maison, qui lui parvient, soit par
I’entremise du médecin visiteur, soit par une boite aux lettres
censément, placée dans la maison, les exemples foisonnent de
procédés employés par les agents pour maintenir la malheureuse
dans sa prison. Enfin, le lupanar n’est pas seulement une cen-
trale du vice — et souvent de vices plus répugnants que la
prostitution elle-méme parce que contre nature — mais ¢’est
aussi un repaire de gredins de droit commun, voleurs, assas-
sins, ete. "’ :

Dans la série des systémes de réglementation, on parle
encore, mais de plus en plus rarement, de la ségrégation. Ce
procédé, aussi moyen-igeux que celui de la maison close, con-
siste 4 parquer la prostitution réglementée dans un quartier
spécial d'une ville,ou dans un certain nombre de rues. Ainsi que
les corporations d’autrefois habitaient chacune leur quartier,
ainsi pour les prostituées. Mais & notre époque, ce systéme est
4 peu prés impraticable. Certes, il existe & Bréme (Helencn-
strasse),a Hambourg, des rues ou doivent résider les prostituées
inscrites. Mais la grande masse de celles qui ne sont 'pas ins-
crites, qui les obligera & vivre dans ces quartiers, qui contrdlera
le lieu de leur demeure, puisqu’on ne sait méme pas sielles sont
prostituées ou non?

Revenons maintenant & I'argument de I’ordre public, dont cet
examen de 1’organisation de la réglementation nous a momenta-
nément -6loignés: la décence des rues est-elle; comme ’affirment
les réglementaristes, infiniment supérieures dans les villes ol
prévaut I'une ou l'autre des combinaisons que nous venons
d’indiquer? i

1l est facile de répondre -en étudiant encore une fois le
tableau des maisons closes que nous avons emprunté &

M. Flexner, et en le complétant des données suivantes, fournies
également par le savant américain : '

Villes Hombre do femmes Nombre do fommes inseritss Nombre tofal supposé de prostitudes
résidant dans lo lupanar résidant au dehors .
Paris 387 GOOQ 50.000 & 60.000
Vienne 50 a 60 1630 30.000
Cologne 194 - 500 6.000
Rome 125 100 5 000 connues de [a police
Bruzxelles 5T 145 - 3.000 » » »
(4 suivre.) - E..Gp.

fssociation Nationale Suisse

pour le Suffrage féminin

GENEVE. -— La séance destinée, tant par notre Associalion que par
I'Union des Femmes, aux futures électrices qui=dsiraient sz faire une
idée claire de la lor sur (a journée de huit heures dans les entreprises
de transport et de communication, soumise a la votation populaire le
31 oclobre, a rassemblé le 26 oclobre un assez nombreux public,
fMlle Gourd a signalé le fail que, si aucun orateur oppos: a la loi ne
venait contredire officiellement M. Burklin, orateur parlisan de la
loi, faute en ¢tait aux adversaires de cette derniére, dont chacun: & son
lour, el malgré de nombreuses et pressantes démarches, s'étail récusé!
Qn v ensuite entendu un exposé trés clair, trés documenté, de
‘M. Burklin, puis, aprés un échange de vues, I'Assemblée s'ést-pronon-
cée par un vote unanime, et en pleine connaissance de cause, cn

_faveur de la loi. — Par suite d’'un empéchement de force majeuilk,

le thé suffragiste de novembre, qui avait déja di &tre déplacé au
jeudi 4, a été encore une fois renvoyé, et définitivement {ixé au Iundi
8 novembre. Le sujet & l'ordre du jour'est TAssurance-vicillesse et
invalidité, ses buts el sa réalisation, sujet complexe et {out d'ac-
{ualilé, que M. de Maday a bien voulu accepler de traiter avec la com~
pétence quon lur eonnait. — Quant A notre iniliative constitutiorn

nelle, sa marche est bien lente d notre gré. En effet, le Secrétariat
du Département de I'Intérieur qui est chargé de la ‘derniére vérificationy
des signatures,-et qui a pris livraison de nos lisles le 4 oclobre, a
obtenu du Conseil d’Etat 'autorisation de retarder de quatre semaines
cette opération, vu le surcroit de travail que lui ¢ausait, parait-il, la
préparation des tableaux électoraux pour la votation fédérale du 31 oc-
tobre! Et on a soigneusement oublié d’informer le-Comité d'Initia~
tive de cel aitété du Conseil d’Etat — procédé sur la correction
duquel nous posons un point d’interrogation ; Ainsi ddment avertt ‘des.
impedimenta qui peuvent s’amonceler sur notre route, le Comité de
I'Initiative @ T'ceil au guet. Sa Commission des Conférences a éla-
boré tout un programme de séances A la campagne, avec projections.
lumineuses, qui contribueront cerfainemient a faire pénétrer I'idée suf-
fragiste chez les agriculteurs genevois. . Gp.

Vaup. — Le 30 oclobre, I'Association yaudoise pour le Suffrage
féminin avait convoqué une assemblée générale extraordinaire 3 Lau-
sanne C'était I'entrée en fonction ‘du nouveau Comité élu d’aprés les
nouveaux statuts, et les délégués étaient appelés & nommer la pré-
dente cantonale. Mme Girardet-Vielle décline toute candidature, de
sorte que Mle Lucy Dutoit est ‘nommeée presque a 1'unanimité. Son
¢Election fut saluée avec enthousiasme. L’ancien Comité se dissout avec
regrels, et les délégués des groupes devenus autonomes ont Yimpjres-
sion trés nette que le nouveau Comité aura un grand effort a faire
pour étre & la hauteur de celui qui, par esprit de justice et de pro- .
grés. vient de déposer son mandal. Le Bureau s’est constitué comme~
suil: présidente, Mlle Lucy Dutoit; vice-présidente, Mme Girardel-
Vielle; secrétaires, Mmes Louis Bonnard (Nyon) et Charles dz Montet
(Vevey); trésoriére, Mlc de Léon {Le Mont sur-Lausanne). — L'ordre
du jour stalutaire &puisé, I'assemblée entendit trois rapports: celui ‘de
Mlle Raccaud (Moudon) sur la 9me Assemblée de T'Associdlion suisse
pour le Suffrage féminin, & Genéve; un autre de M. Maurice Veillard,
directeur du Secrdlariat romand d’hygiene sociale et morale, sur la
35me Conférence de la Fédération internationale abolitionniste quia
et lieu & Geneve le 27 septembre. Enfin, Mme Berdoz (Moudon) ré-
sume dune facon charmante les travaux du Congrés internalionai
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