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Schutzziele im Vergleich: Hochwasserschutz in Luxemburg

und in der Schweiz

FRrITZ BAHLER & JENS DIEBOLD

Ernst Basler + Partner AG, CH-8702 Zollikon

Hochwasserereignisse haben in den letzten 10 Jahren in
ganz Europa zu schweren Schiden gefiihrt. In der Schweiz
waren die Jahre 1987 (Uri) und 1993 (Brig) mit einer Schaden-
summe von je iiber einer Milliarde CHFr besonders verhee-
rend. Luxemburg, das 15mal kleiner ist als die Schweiz, erlebte
im Januar und Dezember 1993 sowie im Januar 1995 drei Ex-
tremhochwasser mit Schiaden von je 70 bis 100 Mio. CHFr.

Die umfassende Ursachenanalyse des Reusshochwassers
von 1987 (Uri) hat zu Beginn der 90er Jahre die Neuformulie-
rung des Hochwasserschutzes in der Schweiz beschleunigt
(Wasserbaugesetz von 1991). Dabei basieren die Schutzziele
weiterhin auf der Festlegung von Bemessungshochwassern fiir
Schutzbauten. Um Menschen und erhebliche Sachwerte vor
schiddlichen Auswirkungen des Wassers zu schiitzen, werden
jedoch neu die zu schiitzenden Objekte (z.B. Landwirtschaft,
Siedlung, Industrie) in der Beurteilung starker differenziert.

Mit Hilfe der Schutzobjekte konnen die Kantone differen-
zierte Schutzziele formulieren, die einfach iiberpriift und in
der Planung angewendet werden konnen. Im Kanton Uri bei-
spielsweise werden landwirtschaftliche Intensivflichen bis zu
einem 20-jahrlichen Hochwasser geschiitzt und geschlossene
Siedlungen bis zu einem 100-jahrlichen. Bei tiberméssigen Ko-
sten zur Erreichung der Schutzziele sollen die Kantone die
Nutzung und/oder die Schutzziele soweit anpassen, bis die
baulichen Massnahmen technisch, dkonomisch und 6kologisch
verhiltnismassig sind. Die Restrisiken sind in den Notfallpla-
nungen zu minimieren.

Anders als die Schweiz wurde Luxemburg erst im Jahr 1993
mit der Hochwasserproblematik konfrontiert. Von den zwei

Hochwassereignissen betroffen waren vor allem neue Siedlun-
gen, die in den 70er und 80er Jahren in den natiirlichen Uber-
schwemmungsflichen entstanden, bislang aber mehrheitlich von
Hochwassern verschont blieben. Als Sofortmassnahme verfiigte
die Regierung im Januar 1994 ein vierjahriges Bauverbot fiir
alle von den Ereignissen iiberschwemmten Flachen.

Im Herbst 1995 beauftragten die verantwortlichen Stellen
in Luxemburg das Planungsunternehmen Ernst Basler + Part-
ner AG, Zollikon, mit der Erarbeitung eines Modells fiir eine
einheitliche Massnahmenbeurteilung. Von der Regierung vor-
gegeben waren die Grundziige einer Hochwasserstrategie, die
einer klaren iibergeordneten Zielsetzung folgen: Die Mittel,
die in den Hochwasserschutz investiert werden, sollen aus
einer langfristigen Sicht wirkungsvoll eingesetzt werden und
den grosstmoglichen Nutzen fiir die Gesellschaft erzielen.

Der gewihlte Ansatz zur Optimierung des Mitteleinsatzes
beruht auf dem Grenzkostenkriterium. Dabei stehen weder
ein bestimmtes akzeptierbares Restrisiko noch eine klare Ko-
stengrenze im Vordergrund. Als massgebendes Entschei-
dungskriterium wird der zusitzliche Mittelaufwand pro redu-
zierte Risikoeinheit verwendet. Bei Anwendung dieses Krite-
riums im Sinne eines Schutzzieles erhilt man insgesamt fiir die
in die Sicherheit investierten Mittel die grosste Risikoredukti-
on und zugleich eine ausgewogene Sicherheit.

In der Zwischenzeit sind in Luxemburg die Voraussetzun-
gen fiir eine einheitliche Massnahmenbeurteilung im Hoch-
wasserschutz erarbeitet und anhand einzelner Massnahmen
(Fallbeispiele) tiberpriift worden. Damit steht einer definiti-
ven Einfiihrung nichts mehr im Weg.

Murginge: Empirische Ansitze zur Gefahrenbeurteilung

DIETER RICKENMANN

Eidg. Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft (WSL), Ziircherstrasse 111, CH-8903 Birmensdorf

In der Schweiz ereigneten sich im Jahre 1987 zahlreiche
Murginge. Seither beschiftigen sich verschiedene Stellen mit
Untersuchungen zum Thema Murgidnge. Auch in den Jahren
danach traten mehrmals grossere Murgidnge auf, welche zu
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materiellen Schiaden und in einem Fall auch zu Todesopfern
fiihrten. Im Rahmen in der Zwischenzeit neu erlassener Bun-
desgesetze hat die Festlegung von Gefahrenzonen in alpinen
Gebieten an Bedeutung gewonnen. Die Methoden zur Beur-
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