Zeitschrift: Domaine public
Herausgeber: Domaine public

Band: - (2010)
Heft: 1855
Artikel: Entraide fiscale avec les USA : peu inspiré, le Conseil fédéral : une

gestion si désastreuse qu'elle invite les juges a se méler d'une affaire
éminemment politique

Autor: Erard, Lucien
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1009739

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 29.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1009739
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Domaine Public No 1855 du 1er février 2010

Page 5

Entraide fiscale avec les USA: peu inspiré, le Conseil fédéral
Une gestion si désastreuse qu'elle invite les juges a se méler d'une affaire

éminemment politique
Lucien Erard (26 janvier 2010)

Pauvre Conseil fédéral qui,
pour ne pas faire usage du
pouvoir de décision que lui
donne le droit d'urgence prévu
dans la Constitution en matiere
de politique étrangere, laisse
les tribunaux juger que la
Finma, qu'il avait chargée de
livrer 285 dossiers au fisc
américain, a outrepassé ses
compétences. Une ordonnance
fondée sur le droit d'urgence,
justifiée dans ces
circonstances, aurait, elle, clos
juridiquement la question.

Méme erreur avec I'accord
d'aofit 2009 pour sauver UBS.
On charge alors
I'Administration fédérale des
contributions de conclure ce
qui est censé étre un
complément au protocole
d'interprétation de l'article 26
de I'accord de double
imposition de 2003 avec les
Etats-Unis, article qui régle les
conditions de l'entraide
administrative.

Dans un cas comme dans
I'autre, le Conseil fédéral a
renoncé a distinguer entre
évasion et fraude fiscale, en
anticipant sur I'engagement qui
a permis a la Suisse de ne plus
figurer sur la liste grise de

I'OCDE.

S'engager a livrer 4'450
dossiers, méme en respectant
les procédures, c'est-a-dire le
droit de recours des personnes
concernées, nécessite une base
juridique formelle, dit le
Tribunal administratif fédéral.
S'attendre a ce que les juges
acceptent de considérer comme
de la fraude ce qui a toujours
été de I'évasion fiscale était un
peu léger. Il aurait pourtant
suffit que 'accord d'aofit 2009
soit soumis dans les six mois
au Parlement, comme le
prévoit la loi sur l'organisation
de I'administration (art. 7b),
pour que les conditions d'octroi
de I'entraide administrative
fixées soient applicables avec
effet immédiat.

Avoir évité de demander
I'accord du Parlement sur une
question aussi centrale s'est
avéré étre un faux calcul. Faux
et surtout dangereux, a
entendre les réactions de ceux
qui semblent avoir oublié déja
quelles conséquences aurait un
refus d'appliquer les normes de
I'OCDE sur l'entraide
administrative. Que 1'on
s'efforce d'éviter 1'échange
automatique d'informations

fiscales est de bonne guerre, a
condition que I'on s'y prépare
discretement. Que 1'on veuille a
nouveau refuser 1'échange au
cas par cas pour l'évasion
fiscale serait suicidaire.

Ces tactiques malheureuses
traduisent pourtant un malaise
plus profond. La nouvelle
Constitution, en voulant
partager les compétences de
politique étrangére entre le
Conseil fédéral et le Parlement,
a créé une situation peu claire.
Le Conseil fédéral doit
consulter les commissions sans
savoir si le Parlement aurait
suivi. Dans des dossiers aussi
délicats, le gouvernement doit
pouvoir décider et négocier
seul, et il I'a fait ici, mais il doit
ensuite soumettre les accords
conclus a I'approbation du
Parlement, voire du peuple.
Sur ce plan il n'a jamais été
clair, d'ou le malaise de
nombre de parlementaires et
leur Schadenfreude
aujourd'hui. Gageons qu'ils
sauront demain oublier leur
mauvaise humeur et voter dans
I'intérét du pays. Rien en tout
cas n'est plus catastrophique
que de laisser des juges venir
fausser un débat qui doit étre
politique.



	Entraide fiscale avec les USA : peu inspiré, le Conseil fédéral : une gestion si désastreuse qu'elle invite les juges à se mêler d'une affaire éminemment politique

