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Jurys des citoyens

Evaluer avec méthode les politiques publiques

Ségoléne Royal, candidate a la candidature socialiste a I'élection présidentielle en France,
souhaite que les citoyens jugent directement I'action des élus et des institutions. Lidée dévalorise
cependant le réle du parlement et oublie des techniques participatives déja expérimentées.

ue de ce coté-ci du Jura, la proposi-
Vtion de la candidate Ségolene Royal

d’instituer des jurys de citoyens pro-
voque 'étonnement. Comment des indivi-
dus tirés au sort pourront-ils contrdler I'ac-
tion des élus? Sur la base de quels criteres
jugeront-ils les effets des politiques
publiques ou de décisions plus concretes?
Défendront-ils 'intérét général ou leurs
propres intéréts? Les membres de ces jurys
se déchireront-ils selon les clivages partisans
ou trouveront-ils un langage commun?

En fait 'idée traduit un sérieux déficit
démocratique des institutions francaises.
Le déséquilibre des pouvoirs tout d’abord.
Le pouvoir exécutif écrase la représentation
parlementaire, au niveau national, comme
dans les régions et les communes. Voyez
I’Assemblée nationale qui se voit imposer
son ordre du jour par le gouvernement,
lequel peut exiger un vote sur son seul pro-
jet et sur les amendements acceptés par lui.
Une démocratie participative implique en

premier lieu un meilleur contréle des exé-
cutifs qui passe par une revalorisation des
parlements.

La bipolarisation politique que connait
la France favorise les décisions a la hussar-
de. La majorité au pouvoir légifere sans
trop se préoccuper de 'opinion de 'oppo-
sition. Pire, I'exécutif en vient méme a
oublier de prendre préalablement 'avis de
sa majorité. Une participation démocra-
tique passe par une procédure de consulta-
tion permettant a tous les milieux intéres-
sés d’exprimer leur point de vue et par la
recherche de solutions qui bénéficient d’'un
large soutien.

Avant d’en appeler a des jurys de
citoyens pour évaluer les politiques
publiques, il faudrait d’abord que se déve-
loppe une culture de 'évaluation, une pra-
tique qui exige des techniques et des
méthodologies spécifiques. Or en compa-
raison internationale, la France est un
véritable désert de I'évaluation. Les initia-

tives de Michel Rocard, alors premier
ministre, n’ont pas survécu a son départ.
Les évaluations peuvent parfaitement tenir
compte du point de vue des groupes
concernés par telle loi ou telle politique, le
cas échéant étre accompagnées par un
groupe réunissant les milieux intéressés.
Les informations ainsi réunies seront
d’une autre qualité que lappréciation
d’un jury tiré au sort.

Bref les moyens sont nombreux qui per-
mettent d’associer les citoyens a la prépara-
tion des décisions et au contréle de leur
impact. La démocratie participative -
I'obligation de préciser cette forme de gou-
vernement par un adjectif en dit long sur la
frustration des citoyens de 'Hexagone -
demande plus que des jurys; elle implique
la remise en cause du systéme institution-
nel de la 5eme République et le dépérisse-
ment d’une culture monarchique dont la
France ne s’est toujours pas débarrassée.
Ségolene Royal osera-t-elle ce pas? jd

Taches de la Confédération

Lexternalisation, quant a
elle, peut prendre diverses
formes juridiques. La plus fré-
quente et celle de I'«établisse-
ment», le régime le plus
proche de celui de 'adminis-
tration centrale. Une loi déter-
mine toute 'organisation de
I’«établissement», définit dans
le détail ses compétences et le
contrdle exercé par la Confé-
dération. Cette forme juri-
dique permet toutes les
nuances de I'indépendance
souhaitable. La Poste, les
Ecoles polytechniques, la Cais-
se nationale d’assurance
(CNA), I'Institut de la protec-

tion intellectuelle sont actuel-
lement des «établissements».
La société anonyme convient
aux prestations soumises a la
concurrence du marché. Dans la
SA de droit public, Swisscom,
CFF, la Confédération, action-
naire unique ou majoritaire,
s'octroie quelques compétences
particulieres en vertu d’une loi.
Dans la SA de droit privé,
comme les fabriques d’arme-
ment RUAG ou Skyguide, la
Confédération n’a que les droits
que lui confere sa qualité d’ac-
tionnaire dominant. Et cest en
tant que propriétaire que la
Confédération fixe des objectifs

stratégiques aux entreprises
dont elle est propriétaires,
notamment la garantie d’un ser-
vice universel.

Fort de ce canevas théorique,
le Conseil fédéral examine le
statut des différentes tiches et
justifie le maintien du statu quo
ou certaines adaptations. L'Offi-
ce fédéral de la statistique, qui
offre des prestations non ren-
tables, pourrait, théoriquement
devenir un «établissement».
Mais il n’est pas question, pour
Iheure, de le sortir de 'organi-
gramme de I'administration
centrale. Le Conseil fédéral
songe en revanche a octroyer

l'autonomie juridique a la CNA
et a transformer La Poste en SA
de droit public.

Les conclusions concrétes et
immédiates que le Conseil fédé-
ral tire de cette analyse ne plai-
ront certainement pas a tout le
monde. Mais pour laisser le
débat ouvert, le rapport concede
qu’il n’existe pas de criteres
mécaniques pour décider des
modalités d’une externalisation.
Il restera toujours une marge
d’interprétation qui dépend des
sensibilités politiques. Nous voila
rassurés! Le parlement peut
prendre des décisions qui ne res-
pectent pas I'avis des experts. at
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