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Vote proportionnel

| es élections de 2007 et la réforme des institutions

Personne ne semble se préoccuper des changements indispensables a la représentativité des deux
Chambres. Malgré I'introduction du systéme proportionnel en 1919 déja, trop de cantons
favorisent une forte présence des partis dominants aux dépens des formations minoritaires.

a nouvelle Constitution

fédérale a eu un effet de

trompe-I’ceil. Elle n’a pas

touché aux institutions,
mais elle I'a laissé croire, se di-
sant nouvelle. En fait on a peint
une fausse fenétre sur une facade
aveugle.

La réforme institutionnelle, qui
aurait da et doit étre faite, touche
aussi bien le Conseil fédéral que les
deux Chambres, Conseil national
et Conseil des Etats.

Nous pensions que les élections
tédérales de 'automne 2007 pous-
seraient les partis a ouvrir ce débat.
Or rien ne bouge; tout juste a si-
gnaler les propositions du parti so-
cialiste, dans son rapport sur 'ad-
hésion a I'Union européenne,
d’adapter le Conseil fédéral aux
nouvelles tiches qui seraient les
siennes. Par exemple en portant a
neuf le nombre des conseillers fé-
déraux. Les médias ne font pas
non plus de la réforme des institu-
tions un theme rédactionnel fort.
On se contente d’ouvrir les co-
lonnes a des invités patentés. Nous
revenons donc sur ce theme. Lin-
sistance n'exclut pas quelques ré-
pétitions. Mais marteler, c’est don-
ner des coups répétés.

Les oublieux
de la proportionnelle

La proportionnelle n’est pas
un simple mode d’élection des
représentants du peuple. En
Suisse, et plus particuliérement
pour la gauche, c’est un pan de
notre histoire.

On ne saurait oublier que la
premiere des neuf revendications
du Comité d’Olten, décrétant, le
9 novembre 1918, une gréve géné-
rale illimitée était: «I’élection im-
médiate a la proportionnelle du

Conseil national». Certes la greve
fut durement réprimée, et rapide-
ment levée. Pourtant cette revendi-
cation fut satisfaite. En aofit 1919
fut soumis au peuple un arrété
constitutionnel raccourcissant
d’une année la législature en cours.
Accepté, I'élection suivit. Elle eut
lieu a la proportionnelle et la re-
vendication des grévistes satisfaite
donc dans les meilleurs délais.

Mais cette décision d’apaise-
ment fut facile a prendre parce que
le peuple et les cantons avaient ac-
cepté une initiative exigeant, apres
plusieurs tentatives, le recours a la
proportionnelle. Le vote eut lieu
en octobre 1918. La proportion-
nelle était défendue par les conser-
vateurs catholiques qui y voyaient
un moyen de malmener ’hégémo-
nie radicale et par les socialistes
quétouffait le systéme majoritaire.

Or ce qui était en 1919 revendi-
qué par la gauche comme un choix
progressiste est devenu un facteur
de conservatisme.

Le canton,
circonscription électorale

«Les députés sont élus au suffra-
ge direct selon le systéme propor-
tionnel». Telle est la garantie
quoftre larticle 149 de la Consti-
tution. Mais en méme temps, il dé-
finit d’autres normes qui biaisent
le systeme: le nombre des députés
est limité a 200, chaque canton
forme une circonscription électo-
rale. Tout canton a droit a un siege
au moins.

Sur cette base, cinq cantons
(les demi-cantons sont considérés
comme des cantons) se voient ga-
rantir un conseiller national. Il
sera élu au systéme majoritaire
puisquil n’y a qu'un seul siege a
pourvoir.

D’autre part, le Tribunal fédéral
a eu 'occasion de rappeler que la
proportionnelle implique qu'un
nombre suffisant de siéges soit mis
en jeu; a défaut, un quorum de fait
est introduit. Il est admis selon
cette interprétation que dix sieges
permettent une application correc-
te de la proportionnelle. Or sept
cantons seulement remplissent
cette condition (cf. encadré).

Sept cantons seulement sur 26
sont proportionnellement-compa-
tibles. Partout ailleurs, il y a prime
aux partis dominants.

Rappel

En regard il faut placer les qua-
rante-six conseillers aux Etats. A
deux exceptions pres, ils sont élus
au systeme majoritaire. Nouvelle
prime aux partis dominants. Et
comme la petite Chambre a un
pouvoir de décision égal au
Conseil national, le citoyen d’Ap-
penzell Rhodes intérieures a par
son conseiller aux Etats, ou pour
tout vote constitutionnel qui re-
quiert la majorité des cantons, un
pouvoir trente-neuf fois supérieur
a celui d’'un Zurichois. Les partis
conservateurs y trouvent donc un
surcroit de pouvoir.

Les solutions sont répertoriées.
Pour le Conseil national, décompte

a P'échelle nationale, puis attribu-
tion aux cantons et aux partis (cf.
DP n° 1679) Ou, plus audacieux,
considérer que le canton nest plus
la circonscription électorale, mais
définir des arrondissements plus
vastes qui donneraient une base
politique a la région. Pour le
Conseil des Etats, choisir un coeffl-
cient de pondération qui autorise
une représentation deux ou trois
fois supérieure a celle des petits
cantons. Clarifier la défense des in-
téréts cantonaux: doit-elle étre
conférée ouvertement a un ou des
conseillers aux Etats, choisis et dé-
signés pour cette mission?

Enfin, statut milicien ou profes-
sionnel des députés tédéraux?

Cest 'heure

Ces réflexions et ces proposi-
tions ne sont pas franchement
nouvelles. Il y a quarante ans, on
contestait avec plus de vivacité le
r6le du Conseil des Etats. Plus iné-
dit, la critique de I'élection propor-
tionnelle du Conseil national. Il
faut s’y accrocher car elle permet
de démontrer le cumul des primes
au conservatisme et de remettre
Pensemble en question. On attend
donc le débat pour 2007. Mais il ne
viendra pas des bien nantis du sys-
teme existant. ag

Nombre de conseilers nationaux par cantons

Zurich 34 Berne 26 Vaud 18

Argovie 15 Saint-Gall 12 Geneve 11
Lucerne 10 Tessin 8 Bile-Campagne 7
Fribourg 7 Valais 7 Soleure 7
Thurgovie 6 Bile-Ville 5 Neuchétel 5
Grisons 5 Schwytz 4 Zoug 3

Jura 2 Schafthouse2  Uri 1

Glaris 1 Nidwald 1 Obwald 1

Appenzell Rhodes intérieures 1 Appenzell Rhodes extérieures 1
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