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Domaine Public n° 1698

Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur actualité

Coucl-Cosa

Linitiative qui prévoit d'affecter a I'AVS une partie des bénéfices
de la Banque nationale esquive le débat sur le financement a long
terme des assurances sociales. Le recours a la TVA leur donnerait

en revanche les assises financiéres dont elles ont besoin.

n attribue la formule & Martine

Brunschwig Graf: «Linitiative

Cosa, c’est déshabiller Jean

pour habiller Paul.» Les ini-

tiants répondent que la garde-
robe de Jean est bien pourvue alors que
Paul n’est que de lin vétu et que la bise est
venue. La passe d’armes a le mérite de
délimiter le champ de affrontement. Il ne
s’agit pas de faire surgir de nouvelles
recettes au profit de IAVS, ce que pourrait
faire croire I'enseigne de la Banque natio-
nale suisse, banque et riche de réserves
d’or; il s’agit de changer l'affectation d’une
recette, celle de ses bénéfices qui sont réels,
et constitutionnellement répartis entre la
Confédération pour un tiers et les cantons
pour les deux tiers. Linitiative attribue le
bénéfice a ’AVS, sous réserve d’un mil-
liard attribué aux cantons. Cette manne,
qui en a le plus besoin?

Les chiffres

Largumentaire des deux camps est en
partie biaisé par I'évaluation des bénéfices
futurs. Quelle en sera ampleur? La prévi-
sion a l'incertitude des prévisions météoro-
logiques a long terme. La BNS peut étre
appelée a intervenir avec pertes pour sou-
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tenir notre monnaie, voire une monnaie clé
des échanges internationaux. La prudence
oblige donc a provisionner beaucoup.

Les données stires du débat sont les sui-
vantes. Le milliard garanti aux cantons
d’abord. Cette attribution fait que les can-
tons restent perdants si le bénéfice est supé-
rieur a 1,5 milliard, mais gagnants sil est
inférieur. La Confédération, elle, se voit reti-
rer sa part; elle est perdante quel que soit le
bénéfice, qui ne déterminera que Pampleur
de ses regrets et de sa frustration. La deuxie-
me donnée est I'actuelle convention passée
par les cantons, la Confédération et la BNS,
qui garantit, grace a la dissolution des
réserves excédentaires, une distribution de
2,5 milliards. Elle est considérée comme un
rattrapage et limitée dans le temps. Mais elle
est la base des chiffres avancés dans le débat,
car, en cas d’acceptation de I'initiative, elle
serait caduque. La troisieme donnée est la
fourchette des bénéfices futurs, allant de
1,5 milliard a 3 milliards. Sur cette base,
I'AVS pourrait toucher vraisemblablement
un milliard au moins. Assez pour la soula-
ger, trop peu pour résoudre le probleme de
Iévolution démographique.

(ag) Suite de Particle a la page 3

Etrangers

Face a la complexité des situa-
tions, il faut continuer de pro-
poser des arrangements
humains et pragmatiques -
comme la régularisation des
sans-papiers - loin des solu-
tions définitives colportées par
I'opportunisme xénophobe.
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