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Geneve

A la recherche
de la concordance perdue

Le canton ne semble plus gouvernable. Forts de ce constat les radicaux
souhaitent réviser la Constitution et les institutions politiques. Mais pour
retrouver le chemin du compromis et de I'intérét commun, il faudrait
tout d’abord calmer les esprits et discipliner le travail du Grand Conseil.

e canton de Geneve est-il
encore gouvernable? En
présentant leur projet
institutionnel «Gouver-
ner Genéve demainy, les radi-
caux ne doutent pas de la
réponse: C’est non. Si le dia-
gnostic est assez largement par-
tagé dans la République, le
remeéde ne convainc guere.

Le diagnostic d’abord. Un
gouvernement peu entreprenant
- on attend toujours une véri-
table réforme de 'administra-
tion et un plan concret de
construction pour faire face a la
crise aigue du logement. Un par-
lement bavard - neuf mois de re-
tard dans le traitement de 'ordre
du jour, mais le temps tout ré-
cemment de gloser une heure
durant sur le mur de séparation
en Israél! Un Parlement polarisé
dont la majorité ne joue pas la
méme partition que son
exécutif; des partis qui combat-
tent en référendum les décisions

de leurs élus. La Ville de Geneve
et le canton qui dépensent plus
d’énergie a se contrecarrer qu'a
harmoniser leur action.

Un gouverneur plutdt
que des listes bloquées

Le salut viendra-t-il, comme
le suggerent les radicaux, d’une
«profonde réforme des institu-
tions» ¢ Certes la Constitution
genevoise, qui date de 1847, est
un foutoir de principes et de
détails réglementaires qui méri-
terait une sérieuse révision. Et
seule une Constituante pourrait
venir a bout de cette tache.
Mais dans quel délai?

Un des éléments centraux du
projet - élection du Conseil
d’Etat sur des listes bloquées, la
téte de liste assumant la prési-
dence de 'exécutif pour la durée
de la législature - ne garantit ni
une meilleure cohérence gouver-
nementale, ni des rapports plus
harmonieux avec le 1égislatif.

Pertes et profits pour la santé publique

Dans le contexte politique ac-
tuel, les listes bloquées risquent
fort de traduire la polarisation et
de la renforcer. Ce mode de
scrutin limiterait par ailleurs sé-
verement la liberté de choix du
corps électoral. Si changement il
doit y avoir, autant adopter le
modele des Etats américains: un
gouverneur élu par le peuple et
qui constitue un cabinet dont les
membres sont confirmés par le
Grand Conseil. Cette procédure
serait mieux a méme d’aboutir a
un équilibre gouvernemental
susceptible d’engendrer des
compromis acceptables par une
majorité aussi bien parlementai-
re que populaire.

Réformer
les comportements

Lidée radicale de mettre en
place un Conseil régional trans-
frontalier élu est par contre ori-
ginale. Geneve se développe
hors de ses frontieres; il lui faut

Au Tessin, les principaux projets de loi feront dorénavant I'objet d’'une étude d’impact sur la santé
publique. Une commission interdépartementale sélectionnera les projets justifiant une telle évalua-
tion prospective. Le Conseil d’Etat décidera de 'opportunité de cette analyse, puis la commission éla-
borera un préavis a l'intention du gouvernement. Ce dernier choisira alors de maintenir, de renvoyer

ou de modifier le projet.

Une procédure supplémentaire qui va contribuer a ralentir des processus déja lents et a bureaucrati-
ser les décisions politiques? Ou une démarche qui s'impose des lors que I’Etat intervient dans un
grand nombre de domaines et ne sait pas toujours si ce qu'il entreprend de la main droite n’est pas
défait par ce que fait sa main gauche? Lapproche médicale et réparatrice de la santé cotite de plus en
plus cher, avec des résultats rarement proportionnels a la dépense. Le choix tessinois vise  renforcer
la prévention et a garantir un minimum de cohérence de I'action étatique: un plan de circulation ou
des mesures d’économie touchant les examens préventifs dans les écoles peuvent se révéler cotiteux
en termes de santé publique. La pratique de I'étude d’impact, a titre expérimental jusquen 2007, dira
si le Tessin s’est fourvoyé ou s'il a joué un réle de pionnier.

jd

donc des institutions adéquates
a cette évolution. Mais pour at-
tribuer a ce conseil de véritables
compétences, encore faudra-t-il
convaincre la France et le can-
ton de Vaud.

Plus que sur les institutions,
la réforme doit porter en priori-
té sur les comportements. Ce
qui fat le centre - radicaux et
démocrates-chrétiens - a dérivé
a droite, dans les pas des libé-
raux et maintenant des nationa-
listes. Cette dérive a sans doute
contribué a I'érosion de ces par-
tis: l'original est toujours plus
attractif que la copie. La survie
de ces derniers dépend d’un re-
centrage politique qui leur fera
retrouver leur fonction de
pivot, indispensable a la forma-
tion de majorités changeantes.
La remarque vaut d’ailleurs
pour la gauche réformiste et les
Verts, qui trop souvent succom-
bent a la tentation de 'opposi-
tion de principe. Joint & une
discipline plus stricte des procé-
dures parlementaires - par
exemple des délais impératifs
pour se prononcer sur les pro-
jets du Conseil d’Etat, faute de
quoi ces projets, budget com-
pris, seraient considérés comme
adoptés - ce recentrage devrait
rendre possible le gouverne-
ment de Geneéve. Ajoutons-y
encore l'exigence de la majorité
absolue au premier tour pour
Iélection des conseillers d’Etat,
de maniere a éviter la loterie qui
a permis la désignation d’un
gouvernement monocolore.

Voila pour l'urgence, qui ne
dispense en rien de démarrer
parallélement une révision tota-
le de la Constitution. jd
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