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Depuis quarante-deux ans,

un regard différent sur I'actualité

L es cantons

face au monde

La politique extérieure de la Confédération doit tenir
compte des prérogatives cantonales, méme si la complexité
des dossiers négociés en réduit la marge de manoeuvre.

ans un systeme fédéral, les af-
faires étrangeres sont tradition-
nellement la chasse gardée de
I’Etat central. La Suisse ne déro-
ge pas a la régle: la Confédéra-
tion est en principe compétente pour
conclure des traités internationaux. Que se
passe-t-il toutefois si le domaine en cause
releve, selon le partage interne, des compé-
tences des cantons et non de la Confédéra-
tion? Deux solutions sont possibles: une
vision fédéraliste qui limiterait la compé-
tence fédérale aux bornes de sa compéten-
ce législative interne et une vision plus
centralisatrice qui permet a Berne de
conclure également des traités dans les do-
maines de compétence cantonale.
Vingt-six interlocuteurs cantonaux peu-
vent représenter une cacophonie pour nos
partenaires. En outre, la conduite des af-
faires extérieures est a 'origine des an-
ciennes alliances confédérales. La concep-
tion centralisatrice I'a donc emporté et il est
aujourd’hui admis que la Confédération
peut théoriquement conclure des traités in-
ternationaux méme dans les domaines qui,
du point de vue de la répartition interne des
compétences, sont du ressort des cantons.
Mais les autorités fédérales n’ont fait jus-
quici qu'un usage limité de leur compé-
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tence: passer purement et simplement sur
les prérogatives cantonales n’est gueére en-
visageable politiquement. La question a
dailleurs agité les esprits avec les négocia-
tions du traité sur EEE. Les cantons ac-
ceptaient difficilement de se faire dé-
pouiller de leurs oripeaux sans piper mot
dans le nombre important de domaines
visés par l'intégration européenne.

Dans le cadre de la révision totale de la
Constitution qui suivit, les cantons vou-
laient émettre un avis qui soit contrai-
gnant pour Berne. Ils ont partiellement
obtenu gain de cause dans la mouture dé-
finitive de la Constitution fédérale. D’une
part, le texte reconnait a la Confédération
une large compétence pour conclure des
traités internationaux. Mais, d’autre part,
la Constitution reconnait expressément
un droit de participation des cantons
lorsque leurs compétences sont touchées
(cf. encadré en page 2). Un strapontin de-
vrait méme leur étre offert dans les négo-
ciations internationales.

En pratique, 'information sur le conte-
nu des négociations parait circuler, notam-
ment grace a la conférence des gouverne-
ments cantonaux.
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