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\otées et oubliées

Lentrée en vigueur des articles et dispositions
voulus par le peuple bute sur la lenteur
du travail législatif de ’Assemblée fédérale.

dans deux publications scienti-

fiques récentes: les autorités fédé-
rales ont tendance a traiter les modifica-
tions de la Constitution et leurs consé-
quences avec une certaine légereté. Les
experts perdent parfois leur latin en exa-
minant les récentes révisions constitu-
tionnelles et leur entrée en vigueur.

Depuis le 18 avril 1999, le peuple et
les cantons ont accepté trois réformes
constitutionnelles d’importance: la ré-
forme de la justice en 2000, la réforme
des droits populaires en 2003 et la RPT
en 2004. La regle générale veut que les
modifications entrent en vigueur des
leur acceptation par le constituant. Il ar-
rive exceptionnellement que larrété fé-
déral délegue a un autre organe, I'As-
semblée fédérale, voire le Conseil fédé-
ral, la compétence de fixer lentrée en vi-
gueur de la révision. Ces trois réformes
prévoient cette exception. Cest ici que
commencent les problemes.

Ainsi, arrété fédéral relatif a la ré-
forme de la justice n’est pour I'essen-
tiel toujours pas entré en vigueur, alors
méme que le vote du constituant date
du 12 mars 2000. Seuls un article (art.
123 Cst) et un alinéa (art. 191a al. 1
Cst) ont été appliqués pour permettre
la création du Tribunal pénal fédéral.
Méme si le projet de nouvelle loi sur le
Tribunal fédéral s’est enlisé, il est sur-

L e professeur Andreas Auer I'a relevé
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prenant que les articles votés ne soient
pas effectifs pres de cing ans apres le
dimanche fatidique.

Des révisions en suspens

Lexemple de la réforme des droits po-
pulaires est particulierement éclairant.
L'Assemblée fédérale n’a mis en vigueur
que certaines dispositions, celles qui ne
nécessitent pas de concrétisation législa-
tive. Mais le résultat est incompréhen-
sible. Le texte figurant sur la version a
jour, disponible sur Internet, contient
deux articles 139 traitant de deux objets
différents et un alinéa incomplet (art.
139 ancien al. 6)! Quant a linitiative
populaire générale, élément fondamen-
tal de la réforme, elle sera introduite
quand le Parlement aura réussi a s'en-
tendre sur une loi d’application. Ce qui
prendra certainement du temps.

Dernier épisode constitutionnel en
date: I'adoption par le constituant le
28 novembre 2004 d’une révision impli-
quant pas moins de 27 modifications de
la Constitution dans le cadre de la RPT.
Le Conseil fédéral a méme da qualifier
cette révision de «totale» pour contour-
ner le principe de 'unité de la matiere.
Le Parlement devrait adopter les lois
d’application durant le deuxieéme se-
mestre 2006 et les instruments de péré-
quation en 2007. La réforme elle-méme
et son train de modifications constitu-
tionnelles ne devraient donc entrer en
vigueur quen 2008. Les explications du
Conseil fédéral indiquaient d’ailleurs
cette échéance tardive.

Au total, pas moins de quarante mo-
difications constitutionnelles sont ainsi
«en suspens»: bien quacceptées et vou-
lues par une majorité du peuple et des
cantons, elles entreront en vigueur a une
date que personne ne connait encore. ad

Andreas Auer, «Démocratie directe: brico-
lage institutionnely, in plidoyer 2004/5.

Andreas Auer, «Les institutions de la
démocratie directe en Suisse: une lente dé-
gradation» in LeGes (Législation &
Evaluation) 2004/3.
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La Constitution nous
concerne tous

important que chacun en connaisse le

contenu.» Ainsi sSexprimait le Conseil fé-
déral avant le vote du 18 avril 1999 sur la nouvel-
le Constitution fédérale. Pour joindre le geste a la
parole, les autorités avaient remis d tous les ci-
toyens un exemplaire de la charte fondamentale
révisée. Trois importantes révisions constitution-
nelles plus tard (cf. article ci-contre), il West plus
du tout certain que les citoyens puissent connaitre
le contenu de la Constitution.

En effet, seule une petite minorité des articles
votés par le constituant sont déja en vigueur. La
plupart des dispositions sont suspendues: méme si
le peuple et les cantons les ont acceptées, elles ne fi-
gurent toujours pas dans le texte & ce jour. Pis, on
ne sait pas le plus souvent quand la Constitution
sera réellement modifiée. Une incertitude juri-
dique qui témoigne dun certain manque de res-
pect des droits populaires. Certes, le contrat social
moderne west pas le livre de chevet de la majorité
des citoyens. La Constitution ne doit cependant
pas devenir une chasse gardée pour experts juri-
diques. Elle forme le socle de U'Etat de droit, sur le-
quel repose l'idée de la démocratie. Quand cing
ans s'écoulent entre une révision constitutionnelle
voulue par le souverain et son entrée en vigueus,
la confiance dans les institutions s'effrite.

Ne faisons pas de proces d’intention. Il n’y a
sans doute pas de volonté délibérée de la part des
autorités fédérales de dénigrer les institutions dé-
mocratiques. La réforme de la justice, la révision
des droits populaires et la nouvelle répartition
des tiches sont des chantiers complexes qui tou-
chent des pans entiers de notre systeme fédéral.
On a préféré avancer pas & pas et engranger le
vote constitutionnel avant de passer a I'adoption
des lois indispensables & Uentrée en vigueur des
réformes.

Il wempéche. Les droits populaires s’accom-
modent mal du fait que Papplication de modifi-
cations importantes soient reportées sinon aux
calendes grecques du moins jusqu’au résultat de
travaux parlementaires, eux-mémes sujets a
caution. Il est donc nécessaire de mettre le hold
a ces pratiques. Ne serait-ce que, comme Décrit
le professeur Andreas Auer, «pour éviter que la
légereté avec laquelle on commence a traiter les
institutions démocratiques ne soit elle-méme
prise & la légere». ad

La Constitution nous concernant tous, il est
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