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Calit de la santé

La médecine parallele du Docteur Couchepin

Les importations de médicaments dont le brevet est échu pourraient
aboutir & une baisse des prix plus importante que celle attendue
apreés l'accord entre le Conseil fédéral et I'industrie pharmaceutique.

ascal Couchepin est sous pression:

sa tentative de réviser la LAMal s’est

soldée par un échec et les assureurs

viennent d’annoncer une hausse
conséquente des primes. Pris entre les feux
de deux initiatives populaires (le démante-
lement des prestations proposé par 'UDC
et la caisse unique soutenue par la gauche),
le ministre de la santé doit réagir, et vite.
Une des options est de diminuer le prix
des médicaments. L’accord que vient de
signer 'Office fédéral de la santé public
(OFSP) avec I'industrie pharmaceutique
vise justement ce but. Mais il vise aussi, et
surtout, a empécher une mesure plus radi-
cale encore, qui aurait selon les dires de
Iindustrie pharmaceutique nuit a lattrac-
tivité de la recherche: autoriser les impor-
tations paralleles.

Il y a importation parallele lorsqu’'un
produit protégé par un brevet, mais fabri-
qué meilleur marché dans un autre pays,
est réimporté en Suisse et y est revendu a
moindre cofit. Le produit importé est stric-
tement le méme, car il a été fabriqué sur la
base du méme brevet. On parle également
d’importation parallele lorsquun produit
non protégé par un droit de propriété
intellectuelle, mais soumis, pour des rai-

sons de santé publique comme dans le cas
d’un médicament, a une autorisation éta-
tique, est réimporté en Suisse sans que la
procédure d’autorisation indigéne n’ait eu
lieu intégralement.

Des droits exclusifs

Le droit de 'Union européenne vise en
général a faciliter les importations paral-
[2les, car la libre circulation des marchan-
dises est 'une des libertés fondamentales
du marché commun. Elles sont notamment
encouragées par le droit des cartels, méme
en cas de produit protégé par un droit de
propriété intellectuelle. En Suisse, elles ne
sont en revanche guere possibles tant qu'un
produit est protégé par un brevet ou tant
que les autorités sanitaires helvétiques per-
sistent a appliquer intégralement les procé-
dures d’autorisation a des médicaments
pourtant identiques a ceux produit dans
notre pays. En ce qui concerne les importa-
tions paralleles de produit breveté, aucune
ouverture n'est en vue. Le Tribunal fédéral
a confirmé dans l'arrét «Kodack» que la
regle de «épuisement national» sapplique
au droit suisse des brevets: le détenteur
d’un brevet ne perd son droit exclusif que
dans le pays ot il met le produit breveté sur

L'arrét «Kodack» et ses conséquences

ATF 126 111 129.

Kodack a commercialisé des films protégés par un brevet sur de nombreux
marchés européens. La chaine de grande distribution Jumbo a acheté ces films
en Grande-Bretagne, oli Kodack les avait mis sur le marché nettement moins
cher, afin de les réimporter en Suisse et de les y commercialiser a bas prix. Ko-
dack a fait valoir son brevet pour interdire a Jumbo cette importation paralle-
le et le Tribunal fédéral lui a donné raison, confirmant que I'épuisement du
droit des brevets est national et que la loi sur les cartels peut au plus en corri-
ger les exces. Cet arrét a été critiqué pour son imprécision et la révision de la
LCart a introduit une disposition un peu plus détaillée allant dans ce sens.

(Art. 3 al. 2 2eme phrase LCart)

le marché et conserve donc le droit d’inter-
dire toute importation parallele. La révi-
sion de la loi sur les cartels (LCart) a
confirmé cette décision et ouvert une petite
porte aux importations paralleles: si les
droits de propriété intellectuelle sont exclus
sous certaines conditions du champ d’ap-
plication de la LCart, celle-ci reste appli-
cable aux restrictions aux importations
fondées sur de tels droits. Mais la LCart ne
fait que combattre les abus des cartels et ne
les interdit en rien: tant qu'un détenteur du
brevet interdit les importations paralleles
sans que cela nait d’influence notable sur
la concurrence ou §’il peut la justifier pour
des motifs d’efficacité économique, il agit
en toute légalité. Il est toutefois un peu tot
pour dire quels seront les effets de cette
nouvelle disposition de la LCart, qui n'est
entrée en vigueur qu'en avril 2004. Lindus-
trie pharmaceutique défend bec et ongles
Iinterdiction des importations paralleles,
car elle considére qu'une diminution de la
protection de ses découvertes nuirait a la
recherche en Suisse. Cela se comprend dans
une certaine mesure: les investissements
dans la recherche et le développement sont
colossaux et la protection est limitée dans
le temps.

En revanche, il faut regretter que Pascal
Couchepin ne se soit pas laissé convaincre
des avantages des importations paralleles
des médicaments dont le brevet est échu.
Ces importations représenteraient un
potentiel de baisse des cofits bien supé-
rieur a celui obtenu dans le cadre de I'ac-
cord. En outre, il est fort peu probable que
l'industrie pharmaceutique y laisse beau-
coup de plumes. Notre pays ne représente
quune infime partie de son marché et elle
s’accommode fort bien des importations
paralleles généralisées dans le marché
commun. L'accord entre les producteurs
de médicaments et Pascal Couchepin n’est
donc le fruit que du bon vouloir d’un
lobby industriel qui permet au ministre
une annonce tonitruante de baisse des
prix, tout en sauvegardant une grande
partie de ses intéréts. jcs
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