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omC

| 'école sans frontiéres

A l'occasion d’'une table ronde consacrée I'accord sur les services négocié a 'OMC, qui conceme
de prés I'éducation, I'auteure discute la position de la Suisse. Décidée sans véritable débat
démocratique, elle va trop loin et risque de compromettre l'identité de son systéme scolaire.

usan George, présidente

d’ATTAC France, était la

semaine derniére a Fri-

bourg pour participer a
une table ronde avec Luzius
Wasescha, le chef de la déléga-
tion suisse aux négociations de
I’Organisation mondiale du
commerce (OMC) et Isabelle
Chassot, la ministre fribour-
geoise démocrate-chrétienne
de I'instruction publique.
Theéme de la table ronde: la
libéralisation de I’éducation
dans le cadre de ’Accord
général sur le commerce des
services (AGCS ou GATS en
anglais).

Dans les négociations de
I’AGCS, chaque pays «fait une
offre» des services qu’il est
prét a libéraliser, C’est-a-dire a
ouvrir a la concurrence étran-
gere sur pied d’égalité avec les
entreprises nationales. Si un
pays veut obtenir une ouvertu-
re d’un ou d’autres pays, il
faut qu’il fasse une offre inté-
ressante du point de vue des
exportateurs de services qui
lui font face. Et évidemment
Cest irréversible, pas question
d’essayer la libéralisation et, si
elle fait trop mal, de revenir en
arriere.

Au nom des banques
et des assurances

Du c6té suisse, on se veut
rassurant: Luzius Wasescha dit
que, dans le domaine de I'édu-
cation, la Suisse n’a rien offert
de plus que ce qui existe déja.
En effet, il existe déja des
écoles et des cours privés en
grand nombre. Il existe méme
des écoles privées qui exécu-

tent des taches sous la direc-
tion et le contréle de I’Etat.
Mais la Suisse est le pays qui a
fait Poffre d’ouverture la plus
généreuse. Cette générosité
permet a notre pays de négo-
cier la libéralisation de sec-
teurs intéressants pour son
économie, en particulier les
banques et les assurances. En
résumé, ce sont les grandes
entreprises de services compé-
titives qui menent la barque,
ou, plus modestement, qui
forment la base de la position
d’un pays.

Des taches éducatives

laissées pour compte

La préparation de cette
offre s’est faite dans des
cercles restreints et a I'abri de
toute discussion démocra-
tique. Les chefs des départe-
ments de 'instruction pu-
blique ont été conviés a défi-
nir 'éducation en tant que
service public d’une part et
service privé qui pouvait étre
ouvert a la concurrence étran-
gere, d’autre part. C'est ainsi
que les écoles privées qui exé-
cutent des tiches publiques
seront protégées. Comme le
dit Isabelle Chassot: les
grands perdants sont les Etats
qui n’ont pas pu définir les
taches de I'Etat.

Dans la définition suisse, le
service public doit répondre a
trois criteres:

1. un curriculum défini par
’Etat ou que l'institution ait
recu une délégation de pou-
Voir;

2. Pexécution d’un mandat pu-
blic fixée dans une loi;

3. que le service offert corres-
ponde a un besoin.

Dans bien des cantons, cela
met hors service public les
créches, la formation des
adultes, la formation conti-
nue, etc.: toutes les taches
éducatives qui ne sont pas ga-
ranties par une loi.

En principe en effet, le ser-
vice public ne fait pas Uobjet
de ’AGCS. Mais jusqu’a
quand? Les objectifs de
I’AGCS sont d’élever conti-
nuellement le niveau de la li-
béralisation par des négocia-
tions successives. D’autre
part, le commerce évolue; des
services qui étaient publics il y
a seulement une dizaine d’an-
nées sont maintenant exécutés
souvent par des entreprises
privées, comme par exemple
la sécurité. Finalement est-ce
que la définition suisse de ser-
vice public va étre acceptée
longtemps par les autres
membres de FOMC? Si elle
est considérée comme une ex-
ception, elle ne pourra durer
que dix ans. Au-dela de cette
période elle devra disparaitre.

Ecole publique et privée
a la charge de I'Etat

Plus grave encore est la ques-
tion des subventions. Si le bas-
tion public de I’éducation
tombe, cela ne signifie pas la
fin de I'école publique mais
obligerait les cantons a subven-
tionner les écoles privées au
méme niveau que les écoles pu-
bliques. Dans la situation ac-
tuelle des finances cantonales,
on arrivera vite au systeme
états-unien d’éducation avec

des écoles publiques gratuites
mais dotées de tres peu de
moyens et des universités pour
lesquelles les familles doivent
se ruiner afin de permettre a
leurs enfants d’étudier.

La chance de la Suisse est
d’étre un petit marché et,
dans le domaine de ’éduca-
tion, un marché divisé en
vingt-six cantons. Mais les lois
cantonales pourraient un jour
étre considérées comme une
entrave au commerce des ser-
vices de I'éducation. Comme
le fait remarquer Susan Geor-
ge, les qualifications profes-
sionnelles, ou les exigences
pour obtenir des licences pour
Iexercice d’une profession,
ont souvent été jugées trop
strictes par 'OMC et ont d
étre abolies. Et si 'Etat «fau-
tif» ne s’incline pas, le plai-
gnant a le droit de choisir son
moyen de rétorsion. L'affaire
du camembert surimposé par
les Etats-Unis et le combat de
José Bové risque bien de se re-
produire mais a des échelles
bien plus grandes.

Encore une remarque de
Susan George: la convention
de Vienne sur la relation entre
les lois nationales et les
conventions internationales
permet a un Etat de se proté-
ger lors d’une violation de ses
régles fondamentales; 'auto-
nomie communale et la pri-
mauté des cantons pour ce
qui est des compétences dans
le domaine de I’éducation ne
sont-elles pas des régles fon-
damentales de notre pays?

Charlotte Robert
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