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Affaires extérieures

Valse des concepts,
qui meéne la danse?

Les options de politique étrangére se bousculent
dans la confusion. Méme si celleci semble trahir la
volonté de réduire Micheline Calmy-Rey a simple
représentante commerciale de la Confédération.

etour au concept d’universalité
Rimphquant des relations bila-

térales avec toutes les régions
du monde, fin d’une diplomatie
centrée sur I'Europe, recherche d’un
accord de libre-échange avec les
Etats-Unis, communication plus co-
hérente, tels sont les objectifs des af-
faires extérieures présentés par le
Conseil fédéral au terme de sa ses-
sion spéciale du 18 mai dernier.
Changement de paradigme ou ma-
neeuvre tactique, comment interpré-
ter ces nouvelles orientations?

§’il s’agit réellement de revenir a
I'époque de Max Petitpierre, comme
I'a indiqué Micheline Calmy-Rey, on
ne peut manquer de s’interroger. Les
temps ont changé: nous sommes dé-
sormais dans I'¢re du multilatéralis-
me. Les Etats ne défendent plus leurs
intéréts de maniere isolée, mais font
valoir leurs stratégies a 'intérieur
d’alliances ou d’organisations supra-
nationales. Bon vent aux négocia-
teurs suisses, seuls face au reste du
monde.

Méme doute concernant un éven-
tuel accord de libre-échange avec les
USA. Est-ce vraiment I'intérét de
I’économie suisse ? Qu'en pense
lagriculture? Compte tenu des rap-
ports de force, une telle opération ne
serait-elle pas a sens unique? Les Ca-
nadiens et les Mexicains sont-ils sa-
tisfaits de ’Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA) conclu en
19942 Peuvent-ils écouler leurs pro-
duits aux USA aussi facilement que
leur grand voisin distribue les siens
chez eux?

D’autre part, quelles seront les
conséquences politiques de cette dé-
marche sur nos relations avec nos
voisins ¢ Dans le Blick du 25 mai,
Pascal Couchepin s’est exprimé sans
équivoque: «Non, un tel accord n’est
pas compatible avec une adhésion a
I'UE. Mais nous ne voulons pas ad-
hérer durant les prochaines années.
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Nous pouvons donc conclure un ac-
cord de libre-échange avec les Etats-
Unis.» On voit que cette réorienta-
tion de la politique extérieure n’est
pas innocente. D’ailleurs, les milieux
nationalistes qui ont applaudi des
deux mains ne s’y sont pas trompés.

Le réve américain

§’il s’agit davantage d’une tactique
visant a se lancer sans trop d’illusion
dans une aventure atlantiste pour,
une fois qu’elle aura échoué, mieux
se recentrer sur le continent euro-
péen, on ne peut que s’inquiéter.
Depuis des années, les milieux anti-
européens et ultralibéraux deman-
dent que la Suisse cesse d’approfon-
dir ses relations avec 'UE et fasse
des Etats-Unis son partenaire privi-
légié, tout en copiant ses orienta-
tions socio-économiques. Accéder,
méme partiellement, a leurs fan-
tasmes pour tenter d’établir leur er-
reur est un jeu dangereux. Program-
mer des échecs pour que la voie que
I'on n’ose plus revendiquer s'impose
d’elle-méme revient a laisser les cir-
constances conduire le bal. Ces stra-
tégies «d’épuisement des possibles»
sont incompréhensibles et destruc-
trices. Elles ruinent toute formation
de lopinion intérieure et sapent la
confiance des partenaires étrangers.
Au bout du compte, leur risque est
d’épuiser la notion méme de poli-
tique extérieure.

Mais, derniere hypothese, cet af-
faiblissement constitue précisément
la finalité profonde de opération.
Une majorité du college est peut-
étre en train de réduire l'activité de
la ministre des affaires extérieures a
la fonction de voyageur de commer-
ce. A titre compensatoire, nul doute
quelle lui laisse volontiers la possi-
bilité d’emballer I'affaire dans le
concept de son choix et d’en tirer les
bénéfices médiatiques qui lui
conviennent. fe
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ment soumis aux Chambres n'est pas treés

facile d'une année a l'autre. Celui de 2004,
refusé en mars 2005, prévoyait un montant
total d'achats de 647 millions, dont 129 pour
les chars de déminage et 109 pour deux avions
de transport espagnols CASA destinés d rendre
notre armée autonome pour le soutien logis-
tique de ses missions au Kosovo ou ailleurs. Cet
avion n'était qu'un pis-aller: trop étroite, sa
carlingue ne permettait l'emport que de petits
véhicules légers. Une coalition UDC - pour un
programme centré sur la défense des frontiéres -
et socialiste - pour une réduction forte des dé-
penses militaires - a entrainé l'échec de ce pro-
gramme.

Aujourd'hui le Conseil fédéral revient a la
charge avec un programme d'armement 2005
au montant beaucoup plus élevé, 1,02 milliard
exactement. Rien de bien frappant dans ce pro-
gramme trés technique, orienté sur les simula-
teurs, le matériel de transmission et le remplace-
ment de 35 hélicopteres Alouette 3, vieux de 45
ans, par 20 appareils modernes. Ce programme
ne manque pas de logique. Dans une armée
moderne, la communication rapide des infor-
mations est essentielle; les simulateurs, cofiteux
a l'achat, rendent la formation plus efficace et
plus rapide, et I'hélicoptere est un moyen de
transport dont l'utilité ne se discute pas.

Cependant, la nouvelle mouture ne dit pas
comment elle a tenu compte du refus par le
Parlement du programme précédent. A croire
qu'il ne s'est rien passé. L'armée propose d'an-
née en année des achats et, & moins d'étre soi-
méme un spécialiste de la chose militaire, diffi-
cile d'apercevoir la cohérence et la continuité
sur le long terme.

En Indonésie, apres le tsunami, la fiabilité
des hélicopteres de I'armée suisse a été remar-
quable. Selon tous les témoignages, les perfor-
mances enregistrées ont été supérieures d ceux
de maintes armées de grands pays qui étaient
aussi présentes sur le terrain. C'est bien silr
dans cette direction qu'il convient de se diriger
et d'investir en conséquence, mais l'armée
suisse est pour l'instant incapable de proposer
une ligne claire. Dans ces conditions, le refus
des programmes d'armement a de beaux jours
devant lui. g

La comparaison des programmes d'arme-
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