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Internement a vie des déli

La Cour européenne

aura le dernier mot

es arguments juridiques
et les discours de quel-
ques courageux n‘auront
pas suffi: Uinitiative sur
«l'internement a vie des délin-
quants sexuels et violents jugés
trés dangereux et non amen-
dables» a largement passé la
rampe de la votation populaire
dimanche dernier. L'application
du nouvel article 123a de la
Constitution fédérale ne devrait
toutefois pas remettre en cause
'adhésion de la Suisse a la
Convention européenne des
droits de I'homme (CEDH).

La question de la compatibilité
de linitiative a la CEDH a déja
fait I'objet de vives discussions
au Parlement. La validité de I'ini-
tiative a méme été mise en cause
par plusieurs députés, en téte
desquels le socialiste saint-gallois
Paul Rechsteiner. En effet, toute
initiative doit respecter les regles
impératives du droit internatio-
nal - dont fait partie 'essentiel
de la CEDH - sous peine de nul-
lité (art. 139 al. 3 Cst). Or, la

La peine prévue par l'initiative acceptée le week-end dernier
risque de susciter la condamnation des juges de Strasbourg.

CEDH garantit notamment la
possibilité de faire examiner la
16galité d'une privation de liberté
en tout temps (art. 5 ch. 4). L'ini-
tiative ne laisse que peu de place
a un réexamen de la décision
d'internement, qui ne peut inter-
venir que sur la base de «nou-
velles connaissances spécifiques.
Le raisonnement du Conseil fé-
déral, fondé sur une interpréta-
tion «extensive» du texte de ma-
niere a le rendre conforme aux
exigences de la CEDH, paraissait
trés peu convaincant sur ce
point. Mais, le Parlement n'a pas
jugé bon d’examiner davantage
cette question.

Les limites de la
democratie directe

Vu le résultat du scrutin, il re-
viendra a la Cour européenne
des droits de 'homme davoir le
dernier mot: une personne in-
ternée & vie pourra saisir la Cour
de la compatibilité de sa
condamnation avec les garanties
de la Convention. Un examen

auquel les juges du Tribunal fé-
déral ne peuvent en revanche se
livrer. La Suisse devra se plier a
une éventuelle décision négative
des juges de Strasbourg. A
moins qu'elle ne renonce a ses
engagements internationaux,
comme I'a suggéré Christoph
Blocher. Selon lui, la Confédéra-
tion, dans ce cas de figure, dé-
noncerait la CEDH et la ratifie-
rait 2 nouveau en l'assortissant
d'une réserve sur ce point pour
réaliser la volonté populaire
(Tages Anzeiger du 9 février
2004). Une bien curieuse manie-
re de rendre «apres coup» le
droit international conforme a
I'initiative, alors méme que la
Constitution exige I'inverse.

Pas besoin d’expliquer lon-
guement que la dénonciation
de la CEDH aurait des effets
désastreux sur le plan interna-
tional pour I'image de la Suisse,
dépositaire des Conventions de
Gengve. La manceuvre préconi-
sée participe également d'une
vision mythique de la démocra-

tie qui fait de I'exercice de la
souveraineté populaire la valeur
supréme et intangible. Or, la
démocratie directe a des
limites : fut-il souverain, le
peuple ne peut pas tout faire.
Lorsqu'il exerce ses compé-
tences, il est soumis aux prin-
cipes fondateurs de I'Etat de
droit. Le Tribunal fédéral a
suivi le méme raisonnement
lorsqu'il a soustrait les naturali-
sations au verdict des urnes (cf.
DP n° 1580). Il n'y a donc pas
de raison de déroger aux regles
fondamentales figurant dans la
CEDH sous prétexte de respect
de la volonté populaire.

En 1972, le docteur en droit
Christoph Blocher publiait sa
these sur «La fonction de la zone
agricole et sa compatibilité avec
la garantie de la propriété en
droit suisse» ; deux ans plus tard,
la Suisse ratifiait la Convention
européenne des droits de 'hom-
me. 11 parait venu le temps, pour
I'ex-patron d’industrie, de
mettre ses codes a jour. ad

Prenez garde au Grand Méchant Fisc |

es formulaires de déclaration d’im-

pots n'ont pas encore été expédiés

aux contribuables que la presse pu-
blie déja ses sempiternels conseils pour
réduire les montants a verser au fisc. Du
simple «payez moins d’impots» au plus
engagé «déjouez les pieges (sic) du fisc»
aucun titre n'est trop accrocheur pour
venir en aide aux pauvres contribuables
victimes de la rapacité de I'Etat. Du géné-
raliste I'Hebdo au spécialiste de la finance
Bilan, le mouvement de résistance est
lancé une fois de plus.

Car c’est bien de résistance qu'il s'agit.
L'Etat est dépeint comme un vampire avide
de ruiner les contribuables par des impéts
aussi élevés qu'inutiles. L'administration
fiscale est quant a elle le bras armé, chargé
d’aller saigner le contribuable avec le zele
d’un chasseur aux trousses de sa proie. Dés
lors, les lecteurs se doivent de profiter de
toutes les possibilités qu'offrent les lois fis-
cales: s’endetter, investir dans un troisiéme
pilier, etc... Finalement, un seul résultat
compte: la somme a verser aux baillis du
fisc doit étre la plus petite possible. Et

méme si ['économie n'est que de quelques
francs, le contribuable avisé qui aura suivi
les conseils fiscaux de ces journaux pourra
s’exclamer avec satisfaction: «encore un
que le fisc n'aura pas!»

Un systeme
fiscal inégalitaire

Ces articles sont les symptomes des dé-
fauts de notre systéme fiscal: avec ses pos-
sibilités de déductions multiples (essen-
tiellement pour les propriétaires et les in-
dépendants), il est encore loin des exi-

DOMAINE PUBLIC, N° 1591, 13 FEVRIER 2004



Bilatérales

L exception illegitime

e 28 janvier, le Conseil

fédéral a précisé sa ligne

de conduite dans les

négociations bilatérales
avec 'Union européenne. Par
un communiqué il I'a rendue
publique. Il demande donc
que tous les dossiers soient
menés a chef simultanément.
C’est le seul moyen de faire
une pesée globale des avan-
tages recus et des concessions
consenties et de s'assurer de la
cohérence des résultats: l'ac-
quis d’une négociation (fisca-
lité de I’épargne) ne devant
pas étre contredit par une
autre (lutte contre la fraude).
Ces principes étant posés, le
Conseil fédéral déclare vouloir
prendre le temps nécessaire a
I'aboutissement d'un bon
accord.

Bien que cette prise de posi-
tion n’ait pas fait I'objet de
commentaires critiques, il faut
en souligner le caractere hau-
tement discutable. La Suisse
en effet s’engage dans une

La Suisse veut bénéficier des accords européens,
Schengen et Dublin en téte, sans en payer le prix.

épreuve de force. L'Union eu-
ropéenne est soucieuse de
mettre sous toit 'accord géné-
ral sur la fiscalité de I'épargne.
Il est une pierre importante de
la construction européenne, il
doit apporter quelques re-
cettes supplémentaires, y com-
pris celles que prélevera la
Suisse, a la source, sur
I'épargne étrangere et qu’elle
restituera aux pays d’ou pro-
vient le dépot. Les derniéres
négociations avec les Etats
opérettes comme Saint-Marin
ou Monaco ne sont plus un
obstacle sérieux. Mais manque
le paraphe de la Suisse, qui
pose ses conditions.

Elle désire participer a 'ac-
cord de Dublin pour éviter
que des requérants d’asile dé-
boutés et empéchés de déposer
une nouvelle demande dans
un deuxiéme pays européen ne
se rabattent sur son territoire.
Elle aimerait aussi avoir acces
au fichier européens des re-
quérants (Eurodac). Schengen

permettrait de renforcer la
lutte contre la criminalité, de
consulter le fichier SIS (Syste-
me informatique Schengen)
plus rapide, donc plus efficace
que celui d'Interpol.

Les conditions
de I'accord de Schengen

Le prix a payer est une in-
tensification de la lutte d’abord
contre la fraude douaniére et la
fraude a la TVA. Dans la mesu-
re ol la contrebande est orga-
nisée, ot les recettes du trafic
peuvent étre assimilées a de
I'argent blanchi, la Suisse a fini
par accepter une collaboration
judiciaire et administrative.
Mais la lutte contre la fraude
ne se limite pas aux délits
douaniers, la collaboration re-
quise par Schengen peut
s'étendre aux délits passibles
de six mois d’emprisonne-
ment. La Suisse alors fait valoir
que I'évasion fiscale n'est pas,
dans son droit et dans sa pra-
tique, punissable. Elle évoque

le principe de la double incri-
mination. Et pour mieux pro-
téger le secret bancaire, mis a
I'abri dans l'accord sur la fisca-
lité de I'épargne, elle demande
une dérogation a l'application
de Schengen. Elle est candida-
te, mais a ses conditions.

La logique voudrait que la
Suisse (comme le Royaume-
Uni et I'Irlande) renonce a
Schengen si ce dispositif est
contraire a ses intéréts. Schen-
gen fera d'ailleurs 1'objet d'un
référendum et il n’est pas sar
que le peuple suisse ratifie I'ac-
cord, méme dans un paquet fi-
celé. Si done elle privilégie na-
tionalement les intéréts de sa
place financiere, qu'elle en paie
le prix, celui d'un isolement in-
tenable a long terme. Mais si
elle souhaite la collaboration,
qu’elle accepte les regles du
club auquel elle désire partici-
per: elle ne peut demander a
ses partenaires de lui recon-
naitre un statut de concurrent
déloyal. ag

IMPRESSUM

gences d'équité que 'on attend des im-
pots et ceux qui ont les moyens de recou-
rir a un conseiller fiscal rentabilisent leur
investissement sans difficulté. A la lecture
de ces dossiers, les salariés et les locataires
constateront, eux, qu’ils bénéficient de
beaucoup moins de possibilités de réduc-
tion. Ce qui ne manquera pas d’accroitre
leur ressentiment contre la fiscalité.

Les médias qui lancent chaque année
cette croisade ne sont toutefois pas que de
simples conseillers fiscaux. Ils sont aussi
les fers de lance d’'un mouvement soutenu
aussi bien par 'UDC que par economie-
suisse et dont 1'objectif est une baisse de la
charge fiscale (a I'image de la campagne
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musclée lancée par 'UDC contre le releve-
ment de la TVA). Ces conseils pour profi-
ter des finesses actuelles des lois fiscales
ne visent qu’'a mettre les électeurs en
condition: persuadés d’étre constamment
roulés par le fisc, ils seront d’autant plus
enclins a accepter au bon moment le «pa-
quet fiscal» ou a refuser comme un seul
homme les hausses d'impot. Et le succes
est au rendez-vous: les électeurs de trois
communes vaudoises - Morges, Pully, Vil-
leneuve - sur quatre - Renens a refusé de
supprimer I'impdt sur les successions -
qui devaient se prononcer sur une hausse
du taux d’imposition le week-end passé
I'ont refusée. jcs
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