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Lorsque le Parlement
S'assoit sur la Constitution

Avec I'accord des
quatre partis gou-
vernementaux, le
Conseil fédéral a
proposeé un change-
ment de systéme
dans I'imposition de
la propriété: suppri-
mer la valeur locati-
ve et la déduction
des intéréts pas-
sifs. En outre, il
entendait limiter
strictement la
déduction des frais
d’entretien. Cette
proposition aurait
provoqué au maxi-
mum 120 a 150 mil-
lions de pertes pour
les collectivités.
Mais les Chambres
I'ont complétement
dénaturée. Une
expertise juridique
mandatée par la
Conférence des
gouvernements
cantonaux (CdC)
montre que la ver-
sion soumise au
peuple viole allégre-
ment la Constitu-
tion. Tout en dimi-
nuant les recettes
d’environ 1,5 mil-
liard, essentielle-
ment au détriment
des cantons et des
communes.

es objectifs du Conseil
fédéral étaient raison-
nables: simplifier la taxa-
tion, notamment en sup-
primant l'imposition de la valeur
locative, mal ressentie, et les
déductions des intéréts passifs et
des frais d’entretien qui permet-
tait des réductions douteuses et
artificielles du revenu imposable.

de baisser artificiellement leur
revenu imposable, et ceci sans
aucun inconvénient. En effet, le
propriétaire qui surentretient
son logement ne risque plus
comme aujourd hui que 1'amé-
lioration apportée a son objet se
traduise par une augmentation
de la valeur locative, car cette
derniére n'est plus taxée. Ce sys-

Leffet global du volet «propriété» sur le revenu
imposable, selon la taille de 'objet immobilier

Valeur vénale
400000
700000
1000000
2000000
3000000
5000000

Effet sur le revenu imposable
+1600
+2600
+2000
0
-2000
-6000

«+» égale une augmentation du revenu imposable
«-» égale une diminution du revenu imposable

Le calcul se base sur des hypothéses standards: endettement a 75%
de la valeur vénale actuelle, taux d'intérét a 4%, valeur locative &
3% de la valeur vénale, objet acheté il y a plus de dix ans, frais
d’entretiens effectifs a 0.6% de la valeur vénale actuelle (égale a

20% de Ia valeur locative).

Au terme d’une procédure by-
zantine, les Chambres fédérales
ont pris une décision déséquili-
brée. La valeur locative et la dé-
duction des intéréts passifs sont
abolies, comme proposé par le
Conseil fédéral. En revanche, la
déduction illimitée des frais d’'en-
tretien vers le haut est maintenue.
Or, la déductibilité de ces frais
d’entretien ne se justifie que dans
la mesure ot ils représentent des
frais d’acquisition d'un revenu
soumis au fisc, & savoir la valeur
locative. Cette derniére n'étant
plus imposable, cela revient a
donner le beurre et I'argent du
beurre.

Grace a cette décision, les pro-
priétaires les plus aisés disposent
d'un moyen quasiment illimité

teme crée donc une inégalité de
traitement entre les propriétaires
et les locataires. [l viole ainsi
grossierement les art. 8 et 127 de
la Constitution fédérale. En pra-
tique, cette possibilité d'écono-
miser des impdts s'offre surtout
aux propriétaires dont les reve-
nus sont €élevés: pour payer des
frais d’entretien excessifs et éco-
nomiser ainsi des impdts, encore
faut-il disposer de liquidités en
quantité suffisante.

Manipulée par les lobbies, la
majorité du Parlement a en
outre pris une décision étrange
en fixant pour les frais d’entre-
tien un seuil non-déductible de
4000 francs par an. Ainsi, le pro-
priétaire d'un petit objet immo-
bilier dont les frais sont infé-

rieurs & 4000 francs par an ne
peut rien déduire. En revanche, le
propriétaire d'une villa achetée
cinq millions peut presque tout
déduire: si ses dépenses s'élevent
a 30000 francs, il peut déduire
26 000 francs, soit le 87%. Ici
aussi, 1'égalité de traitement ga-
rantie par la Constitution fédéra-
le est grossierement violée.

Le résultat de cette franchise et
de l'abolition de la déduction des
intéréts passifs est étonnant. Le ta-
bleau ci-contre montre que, dans
son ensemble, le systéme adopté fa-
vorise les propriétaires de villas cos-
sues et défavorise les propriétaires
d'appartements en PPE ou de villas
mitoyennes. Ce phénoméne est ac-
centué par le fait que les petits pro-
priétaires sont tres souvent lourde-
ment endettés et ne disposent pas
de revenus assez importants pour
se désendetter, méme a plus long
terme. Avec le changement de sys-
teme, ils ne bénéficieront plus de la
déductibilité des intéréts passifs,
(rés avantageuse pour eux.

A ces violations massives de la
Constitution s'ajoutent d’autres,
plus subtiles et moins visibles {voir
page 5). Par ailleurs, comme nous
l'avions évoqué dans DP n° 1569,
la Constitution fédérale exclut que
les montants soient fixés dans le
cadre de I'harmonisation des légis-
lations fiscales cantonales. Ainsi, en
imposant des montants au législa-
teur cantonal, le Parlement fédéral
viole clairement l'article 129 de la
Constitution. En I'absence d'une
juridiction constitutionnelle, le
mépris affiché par le Parlement
pour des principes cardinaux de
I'Etat de droit justifie a lui seul le
référendum des cantons. m

Lexpertise juridique du

Prof. Cagianut et du Dr Cavelti
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